


 
รายงานการประชุมคณะประศาสน์การ (GOVERNING BODY) ครั้งที่ 349| 

บทสรปุสำหรบัผู้บรหิาร (Executive Summary) 

ฝ่ายแรงงานฯ คณะผู้แทนถาวรไทยประจำสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
ขอรายงานผลการประชุมคณะประศาสน์การ (Governing Body) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  
ครั้งที่ 349 วาระพิเศษ 349 ทวิ และ 349 ตรี ด้วยมติสำคัญหลายประการ ทั้งในเรื่องแผนพัฒนาที่เพิ่มมากข้ึน 
การสนับสนุนเรื่องมนุษยธรรมแก่แรงงานและนายจ้าง การพิจารณางบประมาณ รวมถึงการเห็นชอบการจัดตั้ง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือความยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for Social Justice) สรุปดังนี้  

คณะประศาสน์การ (Governing Body) มีมติเห็นชอบการจัดตั้งความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อความ
ยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for Social Justice) มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความมุ่งมั่นทางการเมืองและการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น และส่งเสริมการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อความยุติธรรมทางสังคมและการทำงานที่มีคุณค่า 
เพ่ือสนับสนุนความต้องการภายในประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือความยุติธรรมทางสังคมจะเพ่ิมความ
ร่วมมือแบบพหุภาคี เพ่ือให้มีบทบาทสําคัญในการระดมการสนับสนุน การยอมรับความยุติธรรมทางสังคมในวาระ
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประชุม UN Summit of the Future ในปี 2024 และการประชุม  
UN World Social Summit ในปี 2025 

ในการอภิปรายเกี ่ยวกับโครงการความร่วมมือเพื ่อการพัฒนาที่ เพิ ่มขึ ้นของ ILO ในดินแดนอาหรับ 
ที ่ถูกยึดครอง คณะประศาสน์การ แสดงความกังวลเป็นอย่างมากและเสียใจเป็นอย่างยิ ่งต่อการสูญเสีย 
ในสถานการณ์ด้านมนุษยธรรมในกาซา ซึ่งส่งผลกระทบต่อพลเรือน ทั้งลูกจ้างและนายจ้าง คณะประศาสน์การ 
เรียกร้องให้ทุกฝ่ายเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ และขอให้อนุญาตให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเข้าถึง
อย่างเต็มที่ รวดเร็ว ปลอดภัย และไม่ถูกขัดขวาง คณะประสาสน์การได้มอบหมายให้ผู้อำนวยการใหญ่องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (Director-General) รายงานต่อการประชุมครั้งต่อไปเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือ
ส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม มาตรการเพิ่มความแข็งแกร่งทางกฎหมายของ ILO และการบรรเทาผลกระทบ
จากสถานการณ์ปัจจุบัน คณะประศาสน์การได้ขอให้ประเทศสมาชิกจัดหางบประมาณทางการเงินเพื่อสนับสนุน
ภารกิจของ ILO ในการพัฒนางานที่มีคุณค่า ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในการบรรเทาทุกข์และ
ฟ้ืนฟูสถานการณท์ี่เกิดขึ้นของสหประชาชาติ (UN)  

คณะประศาสน์การ (Governing Body) ได้มีมติรับรอง กลยุทธ์ระดับโลกด้านชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในการทำงาน ปี 2024-2030 (Global Strategy on Occupational Safety and Health for 2024-

2030) และแผนปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้อง ทั้งนี้ Global Strategy on Occupational Safety and Health for 

2024-2030 มีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนไตรภาคีของ ILO ในการส่งเสริม เคารพ และการทําให้สิทธิขั้นพื้นฐานใน

สภาพแวดล้อมการทํางานทั่วโลกให้เกิดความปลอดภัยและมีสุขภาพที่ดี รวมถึงการปรับปรุงกรอบความปลอดภัย
และสุขภาพในการทํางานของทุกประเทศ การเสริมสร้างความร่วมมือและการลงทุนที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการจัดการชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานของประเทศสมาชิก 
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คณะประศาสน์การ (Governing Body) ได้แสดงความกังวลอย่างมากต่อการรุกรานอย่างต่อเนื่องของ
สหพันธรัฐรัสเซียที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเบลารุสที่กระทำต่อยูเครน และประณามผลกระทบอันร้ายแรง
ต่อประชาชน คณะประศาสน์การได้เรียกร้องให้สหพันธรัฐรัสเซียยุติการรุกรานโดยทันทีและไม่มีเงื่อนไข และ
ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาของ ILO ที่ประเทศสมาชิกต้องสนับสนุนอย่างไม่ลังเลต่อรัฐบาล แรงงาน 
และนายจ้างในยูเครน และมอบหมายให้ผู้อำนวยการใหญ่ฯ ติดตามผลกระทบ และส่งเสริมความพยายามในการ
บูรณะและฟื้นฟูในยูเครน และเพิ่มความพยายามในการจัดหางบประมาณและทรัพยากรสําหรับประเทศอื่นๆ  
ที่ได้รับผลกระทบ 

ในส่วนของกระบวนการกํากับดูแลของ ILO คณะประศาสน์การ (Governing Body) ได้พิจารณากรณี 
การปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ของประเทศต่างๆ ทั ้งบังคลาเทศ เบลารุส กัวเตมาลา เมียนมา นิการากัว และ
เวเนซุเอลา ในครั้งนีด้้วย  

การอภิปรายอื่นๆ ครอบคลุมถึงความคืบหน้าในการดําเนินการตามข้อแนะนําว่าด้วยการฝึกอบรมทักษะ
ฝีมือที่มีคุณภาพ แผนปฏิบัติการด้านการจ้างงานเยาวชน การติดตามมติเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน การติดตาม
มติเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านอย่างเป็นธรรม การทบทวนการดําเนินการตามกลยุทธ์ ในการขจัดความรุนแรงและ 
การคุกคามในโลกแห่งการทํางาน และกลยุทธ์แบบผสมผสานของ ILO ในการส่งเสริมและดําเนินงานในเรื่อง 
สิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม   

ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 10 และ 11 พฤศจิกายน 2566 คณะประศาสน์การ (Governing Body) ได้จัดประชุม
วาระพิเศษเพิ่มเติมอีก 2 ครั้ง ในประเด็นเร่งด่วนที่เสนอโดยฝ่ายลูกจ้าง ตัวแทนรัฐบาล 36 ประเทศ และฝ่าย
นายจ้างในการพิจารณาข้อพิพาทการตีความเรื่องสิทธิในการนัดหยุดงานของลูกจ้างและสหภาพแรงงานได้รับการ
คุ ้มครองภายใต้อนุสัญญาฉบับที ่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน  
ค.ศ. 1948 หรือไม่ รวมถึงประเด็นอ่ืนที่เก่ียวข้อง ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ส่งเรื่องให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) 
พิจารณาให้ความเห็น ตามข้อ 37 ของธรรมนูญแห่ง ILO  

 ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติกำหนดให้การประชุมคณะประศาสน์การ (Governing Body) ครั้งที่ 350 (ครั้งต่อไป) 
จัดขึ้นในวันที่ 4 มีนาคม 2567 

 

ฝ่ายแรงงาน คณะผู้แทนถาวรไทยประจำสหประชาชาติ  
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  

15 พฤศจิกายน 2566 
  



3 

 

 รายงานการประชุมคณะประศาสน์การ (GOVERNING BODY) ครั้งที่ 349 

สรปุผลการประชมุคณะประศาสนก์าร (Governing Body) 
สมัยที ่๓49 และวาระพิเศษ 349 ทว ิและ 349 ตรี  
ระหวา่งวนัที ่30 ตลุาคม – 11 พฤศจกิายน ๒๕๖6 

1.ข้อมูลทั่วไป 
คณะประศาสน์การ (Governing Body) เป็นองค์กรบริหารขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  

ซึ่งจะมีการจัดประชุม 3 ครั้ง ในเดือนมีนาคม มิถุนายน และพฤศจิกายน ของทุกปี เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับนโยบาย
ของ ILO วาระการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILC) ร่างโครงการและงบประมาณของ ILO  
โดยจัดที่สํานักงานใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ระหว่างวันที่ 30 ตุลาคม - 9 พฤศจิกายน 2566 
ทั ้งนี ้ ที ่ประชุมมีมติกำหนดให้จัดการประชุมคณะประศาสน์การ (Governing Body) ครั ้งที ่ 350 ในวันที่  
4 มีนาคม 2567 

ประธานและรองประธาน คณะประศาสน์การ (Governing Body) 
วาระการดำรงตำแหน่งระหว่างเดือนมิถุนายน 2566 - เดือนมิถุนายน 2567 

ประธาน เอกอัครราชทูต อะบิโอดุน ริชาร์ดส์ เอเดโจลา (สมาชิกฝ่ายรัฐบาล ประเทศไนจีเรีย) 
เอกอัครราชทูต อะบิโอดุน ริชาร์ดส์ เอเดโจลา เป็นผู้แทนถาวรของ
ไนจีเรียประจําสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอื ่นๆ  
ในเจนีวา ตั ้งแต่เดือนมิถุนายน 2564 เอกอัครราชทูต อะบิโอดุน  
ริชาร์ดส์ เอเดโจลา มีประสบการณ์ทำงานอย่างยาวนานกับกระทรวง
การต่างประเทศของไนจีเรียมากว่า 30 ปี ก่อนที่จะได้รับการแต่งตั้ง
เป็นเอกอัครราชทูตและผู้แทนถาวรประจําสหประชาชาติในเจนีวา 
ท่านเคยประจําการ ณ สถานเอกอัครราชทูตเอธิโอเปียในตําแหน่งรอง
หัวหน้าคณะผู ้แทน และ ณ ประจําการคณะผู ้แทนถาวรประจํา
สหภาพแอฟริกาและคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งสหประชาชาติ
ประจําแอดดิสอาบาบา นอกจากนี้ยังเคยประจําการ ณ คณะผู้แทน
ทางการท ู ตของตร ิ น ิ แดดและโตเบโก สหราชอาณาจ ั กร  

และ ณ สํานักงานใหญ่สหประชาชาติในนิวยอร์ก เอกอัครราชทูตเอเดโจลาเคยเป็นตัวแทนของไนจีเรียในการประชุม
ระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศมากมาย และมีผลงานตีพิมพ์หลายชิ้น ท่านเอเดโจลามีความเชี่ยวชาญครอบคลุม
การวางแผนนโยบาย การวิจัยและสถิติ การเจรจาลดอาวุธแบบพหุภาคี และประเด็นแรงงานและการย้ายถิ่น 
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รองประธานฝ่ายนายจ้าง: นางสาว เรอนาเทอ ฮอร์นุง-เดราส์ (เยอรมนี) 
นางสาว ฮอร์นุง-เดราส์ เป็นผู้อํานวยการฝ่ายกิจการเศรษฐกิจและ
ระหว่างประเทศของสมาพันธ์สมาคมนายจ้างเยอรมัน (BDA) องค์กร
ธุรกิจชั้นนําที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของนายจ้างเอกชนในประเด็น
การจ้างงาน แรงงาน และสังคม นางสาวฮอร์นุง -เดราส์บริหาร
กิจกรรมของ BDA ในด้านเศรษฐกิจและระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึง
การเป็นตัวแทนความคิดเห็นของนายจ้างต่อสถาบันภายในประเทศ 
ยุโรป และระหว่างประเทศที ่เก ี ่ยวข้อง ( ILO, OECD, OHCHR, 
G7/B7, G20/B20) และการให้คําแนะนําและบริการแก่องค์กร
สมาชิกและบริษัทเรื ่องประเด็นเศรษฐกิจและระหว่างประเทศใน

ด้านการจ้างงาน ความซื่อสัตย์ และความยั่งยืน นางสาวฮอร์นุง -เดราส์มีผลงานตีพิมพ์อย่างกว้างขวางเกี่ยวกับ
หัวข้อเศรษฐกิจและระหว่างประเทศ รวมถึงนโยบายของยุโรป ความสัมพันธ์ทางอุตสาหกรรม นโยบายทางสังคม
ระหว่างประเทศ และมาตรฐานแรงงาน  

นางสาวฮอร์นุง-เดราส์ดํารงตําแหน่งเกียรติยศในองค์กรระหว่างประเทศ วิชาการ และธุรกิจมากมาย 
รวมทั้งเป็นรองประธานฝ่ายนายจ้างของ ILO และประธานคณะกรรมการด้านการจ้างงาน แรงงาน และสังคมของ 

OECD 
นอกจากนี้ นางสาวฮอร์นุง-เดราส์ยังดํารงตําแหน่งอ่ืนๆ เช่น รองประธานคณะกรรมาธิการบริหารองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ และประธานร่วมของคณะทํางาน B20 ด้านอนาคตการทํางานและการศึกษา เป็นต้น 

 
รองประธานฝ่ายแรงงาน: นางสาว คาเทลีน พาสเชียร์ (เนเธอร์แลนด์) 

นางสาวพาสเชียร์ เป็นประธานกลุ ่มแรงงานในองค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (ILO) ซึ่งได้รับเลือกตั้งในการประชุมแรงงานระหว่าง

ประเทศเมื ่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2017 และได้รับเลือกตั ้งอีกครั้ง 

ในเด ือนม ิถ ุนายน ค.ศ. 2021 นางสาวพาสเช ียร ์จบการศ ึกษา 

ด้านนิต ิศาสตร ์จากมหาว ิทยาล ัยอูเทร ็คต ์ และเร ิ ่มอาช ีพเป็น

ทนายความในอัมสเตอร์ด ัม ในปี ค.ศ. 1988 นางสาวพาสเชียร์  

เข้าร่วมสหภาพการค้าแรงงานแห่งเนเธอร์แลนด์ (FNV) ในฐานะ 

ที่ปรึกษากฎหมาย และในปี ค.ศ. 2003 ได้รับเลือกตั้งเป็นเลขาธิการ

สหพันธ์สหภาพแรงงานยุโรป (ETUC) ในบรัสเซลส์ ในปี ค.ศ. 2010  
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เป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหารและรองประธาน FNV จนถึงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2017 ในปี ค.ศ. 2018  

นางสาวพาสเชียร์ เข้าร่วมเป็นสมาชิกศูนย์ประสานงานแห่งชาติ (NCP) ของแนวทาง OECD และได้รับเลือกเป็น

ประธานในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2021  

ปัจจุบันนางสาวพาสเชียร์ยังดํารงตําแหน่งรองประธานคณะประศาสน์การขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ และเป็นประธานร่วมของคณะทํางาน B20 ด้านอนาคตการทํางานและการศึกษาอีกด้วย 

2. คณะผู้แทนรฐับาลไทย  

 1. นางสาวชญานันทน์ ฉัตรมาศ  อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน)  
คณะผู้แทนถาวรไทย ประจำสหประชาชาติ  
ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

      สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
2. นายวรวิทย์   ภัทรนิตย์  นักการทูตชำนาญการ  
     ผู้แทนคณะผู้แทนถาวรไทย ประจำสหประชาชาติ  

ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  
กระทรวงการต่างประเทศ 

3. นางสาวโสรยา ชัยดุษฎีกุล นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
4. นายธนภัทร  แก้วชู  นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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3. ระเบยีบวาระการประชมุ  

หัวข้อเรื่อง กิจกรรมองค์กร (Institutional Section) 
1. การรับรองรายงานการประชุมคณะประศาสน์การ สมัยที่ 348  (GB.349/INS/1) 
2. ระเบียบวาระการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (GB.349/INS/2)  
3. ผลการดําเนินงานตามมติของที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 111 พ.ศ. 2566 

3.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการประยุกต์ใช้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการฝึกงานอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ  
ค.ศ. 2023 (ฉบับที่ 208) (GB.349/INS/3/1) 

3.2 การติดตามผลการประชุมเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงาน (GB.349/INS/3/2)  
3.3 การติดตามผลการประชุมเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านอย่างเป็นธรรมสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (GB.349/INS/3/3) 
3.4 การว ิ เคราะห ์มาตรการท ี ่ด ําเน ินการเพ ื ่อส ่งเสร ิมการด ําเน ินงานของการประชุม  

อย่างมีประสิทธิภาพ (GB.349/INS/3/4) 
4. การปร ับปร ุงข ้อมูลเก ี ่ยวกับความร ่วมมือระหว ่างประเทศเพื ่อความยุต ิธรรมทางส ังคม 

(GB.349/INS/4) 
5. ความคืบหน้าของระบบสหประชาชาติ (GB.349/INS/5) 
6. การทบทวนการประยุกต์ใช้กลยุทธ์ในการทําให้ข้อมติเกี่ยวกับการขจัดความรุนแรงและการคุกคาม 

ในโลกแห่งการทํางาน (GB.349/INS/6(Rev.1)) 
7. แผนงานสําหรับการเสริมสร้างระบบการกํากับดูแล: การทบทวนการจัดการเพ่ือให้มีความสมัครใจใน

การประนอมข้อพิพาทและมาตรการทดลองอื่น ๆ เกี่ยวกับการดําเนินการร้องเรียนภายใต้ข้อ 24 ของธรรมนูญแห่ง 
ILO และการพิจารณาข้อเสนอในการปรับปรุงการรายงานภายใต้ข้อ 22 (GB.349/INS/7) 

8. กลยุทธ์ระดับโลกว่าด้วยเรื ่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 2024-30 และแผนปฏิบัติการ 
(GB.349/INS/8)   

9. ข้อเสนอสําหรับรูปแบบการประชุมภูมิภาคในอนาคตของ ILO (GB.349/INS/9(Rev.1)) 
10. รายงานประจําปีเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการความร่วมมือทางเทคนิคของ ILO "การเสริมสร้าง

คณะกรรมการแรงงานแห่งชาติสามฝ่ายในกัวเตมาลาเพื่อการประยุกต์ใช้มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศอย่างมี
ประสิทธิผล" (GB.349/INS/10(Rev.1)) 

11. รายงานเกี่ยวกับความคืบหน้าในการดําเนินการให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการที่ตกลงร่วมกัน  
โดยรัฐบาลสาธารณรัฐโบลิวาร์แห่งเวเนซุเอลา เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสอบสวน
เกี่ยวกับอนุสัญญาฉบับที่ 26, 87 และ 144 (GB.349/INS/11(Rev.1))   

12. รายงานความคืบหน้าของรัฐบาลบังกลาเทศเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนที่กําหนดขึ้นเพื่อแก้ไข
ประเด ็นที ่ค ้างคาในการร ้องเร ียนตามข้อ 26 เร ื ่องการไม่ปฏ ิบ ัต ิตามอนุส ัญญาฉบับที ่  81, 87 และ 98 
(GB.349/INS/12(Rev.1)) 
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13. การติดตามผลการประชุมเกี่ยวกับมาตรการที่เสนอแนะโดยคณะประศาสน์การ ภายใต้ข้อ 33 ของ
ธรรมนูญแห่ง ILO เรื่องเบลารุส (GB.349/INS/13(Rev.1)) 

14. รายงานของคณะกรรมาธิการสอบสวนที่จัดตั้งขึ้นตามข้อ 26 ของธรรมนูญแห่ง ILO เกี่ยวกับการที่
พม่าไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม ค.ศ. 1948 (ฉบับที่ 87) และอนุสัญญาว่าด้วยแรงงาน 
ภาคบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) (GB.349/INS/14) 

15. ความคืบหน้าในการประยุกต์ใช้ข้อมติเกี ่ยวกับการรุกรานของรัสเซียต่อยูเครนจากมุมมองของ
ภารกิจขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (GB.349/INS/15) 

17. รายงานของคณะกรรมการเสรีภาพในการสมาคม (GB.349/INS/16)  
18. รายงานของคณะกรรมการบริหารศูนย์ฝึกอบรมระหว่างประเทศแห่ง ILO (GB.349/INS/17) 

รายงานของผู้อำนวยการใหญ่ 
18.1 รายงานประจํา (GB.349/INS/18) 
18.2 รายงานที่ 1 การติดตามมติของคณะประศาสน์การ (GB.349/INS/18/1) 
18.3 รายงานที่ 2 การแต่งตั้งรองผู้อำนวยการใหญ ่(GB.349/INS/18/2)  
18.4 รายงานที่ 3 การแต่งตั้งผู้อํานวยการระดับภูมิภาคจำนวน 3 ราย (GB.349/INS/18/3) 
18.5 รายงานที ่4 เสนอเพ่ือทราบ (GB.349/INS/18/4)  
18.6 รายงานที่ 5 การจัดเตรียมการประชุมพิเศษครั้งที่ 349 ทวิ และ 349 ตรี ของคณะประศาสน์

การ (GB.349/INS/18/5(Rev.1)) 
18.7 รายงานที่ 6 รายงานของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อตรวจสอบการร้องเรียนว่าเปรูไม่ปฏิบตัิ

ตามอนุส ัญญาค่าตอบแทนที่เท่าเทียม ค.ศ. 1951 (ฉบับที ่ 100) อนุส ัญญาว่าด้วยหลักประกันทางสังคม  
(มาตรฐานขั้นต่ำ) ค.ศ. 1952 (ฉบับที่ 102) อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 
(ฉบับที่ 111) และอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองการคลอดบุตร ค.ศ. 2000 (ฉบับที่ 183) (GB.349/INS/18/6) 
 19. รายงานของเจ้าหน้าที่คณะประศาสน์การ  

19.1 รายงานเรื่องที่ 1 การร้องเรียนว่านิการากัวไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ 87 ฉบับที่ 98  
ฉบับที ่ 111 และฉบับที ่ 144 ที ่ยื ่นโดยผู ้แทนในการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที ่ 111  
(พ.ศ. 2566) ภายใต้ข้อ 26 ของธรรมนูญแห่ง ILO (GB.349/INS/19/1) 

19.2 รายงานเรื่องที่ 2 การร้องเรียนว่ากัวเตมาลาไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 
ที่ยื่นโดยผู้แทนหลายท่านในการประชุมใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 111 ภายใต้ข้อ 26 ของ
ธรรมนูญแห่ง ILO (GB.349/INS/19/2) 

 การรับรองการยื่นข้อเรียกร้องภายใต้ข้อบทที่ 24 ของธรรมนูญ ILO (จะพิจารณาในการประชุม
ลับ) 
 20. องค์ประกอบ ระเบียบวาระ และแผนงานขององค์กรและการประชุมถาวร (GB.349/INS/20) 
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หัวข้อเรื่อง ฝ่ายการพัฒนานโยบาย (ฝ่ายพัฒนานโยบาย POL) 
ส่วนการจ้างงานและการคุ้มครองทางสังคม   

1. การทบทวนความคืบหน้าเกี่ยวกับการติดตามผลแผนปฏิบัติการว่าด้วยการจ้างงานเยาวชน 
(YEAP) สําหรับช่วงปี ค.ศ. 2020-2030 (GB.349/POL/1) 
ส่วนเจรจาต่อรองร่วม   

2. กลยุทธ์บ ูรณาการของ ILO เพื ่อส ่งเสริมและประยุกต์ใช ้ส ิทธ ิในการเจรจาต่อรองร ่วม 
(GB.349/POL/2) 

3. การประชุมภาคส่วนในปี ค.ศ. 2023 และข้อเสนอสําหรับการทํางานภาคส่วนในปี ค.ศ. 2024-
2025 (GB.349/POL/3) 
ส่วนความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา   

4. แผนความร ่วมม ือเพ ื ่ อการพ ัฒนาที่ เพ ิ ่ มข ึ ้นส ําหร ับด ินแดนอาหร ับท ี ่ ถ ูกย ึดครอง 
(GB.349/POL/4(Rev.1)) 

 
ส่วนเรื่องกฎหมายและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ (LILS)  
ส่วนมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและสิทธิมนุษยชน 

1. รายงานการประชุม ของคณะทํางานไตรภาคว่าด้วยการทบทวนกลไกมาตรฐาน (SRM) ครั้งที่ 8 
(เจนีวา, 11-15 กันยายน ค.ศ. 2023) (GB.349/LILS/1) 

2. การคัดเลือกอนุสัญญาและข้อเสนอแนะที่ควรร้องขอให้มีรายงานภายใต้ข้อ 19 วรรค 5(e) และ 
6(d) ของธรรมนูญแห่ง ILO ในปี ค.ศ. 2025 (GB.349/LILS/2) 

 
หัวข้อเรื่อง แผนงาน การเงิน และการบริหาร (PFA) 
ส่วนแผนงาน การเงิน และการบริหาร 

1. งบประมาณที่เสนอสําหรับปี ค.ศ. 2024-2025 ของบัญชีนอกงบประมาณ ศูนย์กลางระหว่าง
อเมริกาเพ่ือการพัฒนาความรู้ด้านการฝึกอาชีพ (CINTERFOR) (GB.349/PFA/1)   

2. แผนงานและงบประมาณสําหรับปี ค.ศ. 2022-2023: งบประมาณปกติและกองทุนเงินทุน
หมุนเวียน (GB.349/PFA/2) 

3. เรื่องการเงินอ่ืนๆ  
ส่วนตรวจสอบและกํากับดูแล 

4. รายงานการประเมินผลประจําปี ค.ศ. 2022-2023 (GB.349/PFA/4)  
5. การประเมินในระดับสูงของกลยุทธ์และโครงการงานที่มีคุณค่าของประเทศ (GB.349/PFA/5) 
6. เรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน่วยตรวจสอบร่วม (GB.349/PFA/6) 

ส่วนบุคลากร  
7. ถ้อยแถลงของประธานคณะกรรมการสหภาพแรงงาน 
8. การแก้ไขข้อบังคับของเจ้าหน้าที่ (GB.349/PFA/8) 
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9. เรื่องเกี่ยวกับศาลปกครองของ ILO การยอมรับเขตอํานาจศาลขององค์การระหว่างประเทศอื่นๆ 
(GB.349/PFA/9) 

10. การทบทวนการจัดตั้งเขตอํานาจศาลระบบร่วมของสหประชาชาติ (GB.349/PFA/10) 
 11. เรื ่องบุคลากรอื ่นๆ เรื ่องสมาชิกของคณะกรรมการบริหารกองทุนการชําระเง ินพิเศษ 

(GB.349/PFA/11) 
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4. สรปุผลการประชมุ 
 
มติวาระที่ INS/18/2 และ 18/3  

เรื่อง รายงานของผูอ้าํนวยการใหญ่องค์การแรงงานระหวา่งประเทศเรือ่ง การแต่งตัง้รองผูอ้าํนวยการใหญ่ 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการใหญ่และผู้อํานวยการประจำภูมิภาค ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
ตามข้อบังคับเกี่ยวกับเจ้าหน้าที ่ การแต่งตั้งในตําแหน่งรองผู้อํานวยการใหญ่ ฯ และตำแหน่งผู้ช่วย

ผู้อำนวยการใหญ่และผู้อํานวยการประจำภูมิภาค นั้น จะกระทําโดยผู้อํานวยการใหญ่ฯ โดยความเห็นชอบของ
คณะประศาสน์การ (Governing Body)  

มติคณะประศาสน์การ (Governing Body) 
1. คณะประศาสน์การ (Governing Body) รับทราบการแต่งตั ้งของผู ้อํานวยการใหญ่ฯ แต่งตั้ง 

นาง Celeste Drake (สหรัฐอเมริกา) ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 14 สิงหาคม 2566 ทั้งนี้ นาง Celeste Drake รองผู้อํานวยการใหญ่ฯ ได้ลงนามในประกาศ 
ความจงรักภักดี ตามที่กําหนดไว้ในข้อ 1.4 (ข) ของข้อบังคับเกี ่ยวกับเจ้าหน้าที ่ของ ILO ก่อนการประชุม 
คณะประศาสน์การ (Governing Body) 

2. การแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำนวยการใหญ่และผู้อํานวยการประจำภูมิภาคจำนวน 3 คน 
ผู้อํานวยการใหญ่ฯ โดยความเห็นชอบของคณะประศาสน์การ (Governing Body) ได้แต่งตั้งผู ้ช่วย

ผู้อำนวยการใหญ่และผู้อํานวยการประจำภูมิภาคจำนวน 3 ราย ดังต่อไปนี้: 
- นาง Beate Andrees (เยอรมนี) ให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการใหญ่และผู้อํานวยการประจำ

ภูมิภาค สำนักงาน ILO ภูมิภาคยุโรปและเอเชียกลาง มีผลตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2566 
- นาง Fanfan Rwanyindo Kayirangwa (รวันดา) ผู้ช่วยผู้อำนวยการใหญ่และผู้อํานวยการประจำ

ภูมิภาค สํานักงาน ILO ภูมิภาคแอฟริกา มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2566 
- นาง Ana Virginia Moreira Gomes (บราซิล) ให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการใหญ่และผู้อํานวยการ

ประจำภูมิภาค สํานักงาน ILO ภูมิภาคละตินอเมริกาและแคริบเบียน มีผลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 
3. ผู้ช่วยผู้อำนวยการใหญ่และผู้อํานวยการประจำภูมิภาค จะต้องลงนามในประกาศความจงรักภักดี 

ตามที่กําหนดไว้ในข้อ 1.4 (ข) ของข้อบังคับเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของ ILO ก่อนการประชุมคณะประศาสน์การ  
ครั้งที่ 350 ในเดือนมีนาคม 2567  
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ระเบยีบวาระที ่INS/3/2 

เรือ่ง การตดิตามผลการดำเนนิงานตามมตกิารประชมุใหญอ่งคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ครัง้ที ่111 
พ.ศ. 2566 การตดิตามการดำเนนิงานประเดน็เรือ่งการคุม้ครองแรงงาน 

ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
1. ในการประชุมใหญ่ฯ ครั้งที่ 111 (2566) ที่ประชุมใหญ่ฯ ได้รับรองมติและข้อสรุปเกี่ยวกับการ

อภิปรายเรื่องการคุ้มครองแรงงาน ภายใต้การติดตามปฏิญญาว่าด้วยความยุติธรรมทางสังคมเพ่ือโลกาภิวัตน์ที่เป็น
ธรรม (2551) ที่ได้รับการแก้ไขในปี 2565 

2. ในการอภิปราย ที่ประชุมใหญ่ฯ ได้ทบทวนความคืบหน้าที่ผ่านมา และความท้าทายที่ยังคงมีอยู่ใน
ประเด็นนี้ การอภิปรายดังกล่าวเกิดขึ้นในบริบทของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอย่างมีนัยสําคัญในโลกการ
ทํางาน และวิกฤตหลายอย่างที่เกิดจากความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ การระบาดของโควิด -19 ผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และค่าครองชีพที่สูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อการคุ้มครองแรงงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ที่ประชุมใหญ่ฯ ได้ประเมินการปรับปรุงนโยบายและกฎระเบียบที่ได้ดําเนินการ ตลอดจนความ
ท้าทายและโอกาสใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในบริบทของตลาดแรงงานที่กําลังเกิดขึ้น 

3. จากปัจจัยทั้งหมดเหล่านี้ ที่ประชุมใหญ่ฯ ได้กําหนดแนวทางการคุ้มครองแรงงานที่ครอบคลุม มี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นสําหรับแรงงานทุกกลุ่ม ในมติที่รับรอง ที่ประชุมฯ ไดม้อบหมายให้
ผู้อํานวยการใหญ่ 

(ก) จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือนําข้อสรุปไปปฏิบัติ เพ่ือให้คณะประศาสน์การ พิจารณาในการประชุม คณะ
ประศาสน์การ ครั้งที่ 349  

(ข) สรุปผลการประชุมฯ ให้องค์การระหว่างประเทศและองค์การระดับภูมิภาคที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ตระหนัก  
(ค) คํานึงถึงข้อสรุปเหล่านี้ในการจัดสรรทรัพยากรภายใต้โครงการและงบประมาณปัจจุบัน การเตรียม

ข้อเสนอโครงการและงบประมาณในอนาคต และการระดมทรัพยากรนอกงบประมาณ  
(ง) แจ้งให้คณะประศาสน์การ ทราบถึงความคืบหน้าในการดําเนินการ 

 4. ทัง้นี้ สํานักงานฯ ได้จัดทําแผนปฏิบัติการ ปี 2566-2573 เพื่อให้คณะประศาสน์การพิจารณา 
 

มติคณะประศาสน์การ 
(ก) มอบหมายให้ผ ู ้อ ํานวยการใหญ่ฯ นำคําแนะนําของคณะประศาสน์การในการดําเน ินการ 

ตามแผนปฏิบัติการ เพื่อนําข้อสรุปเกี่ยวกับการอภิปรายเรื่องการคุ้มครองแรงงานไปปฏิบัติ และอ้างอิงคําแนะนํา
ดังกล่าวในการเตรียมข้อเสนอโครงการและงบประมาณในอนาคต 

(ข) เห็นชอบการจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบายค่าจ้าง รวมถึงค่าจ้างที่เพียงพอสําหรับการดํารงชีพ 
ในไตรมาสแรกของปี 2567 ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ 
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มติวาระท่ี INS/4 

เร ื ่อง การรับรองข้อเสนอในการจัดตั ้งความร่วมมือระหว่างประเทศเพื ่อความยุติธรรมทางสังคม  
(Global Coalition for Social Justice) 
 ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อความยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for Social Justice)  
มีเป้าหมายเพื่อสร้างความมุ่งมั่นทางการเมืองและการลงทุนเพิ่มขึ้น และส่งเสริมการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม
ต่อความยุติธรรมทางสังคมและการทำงานที่มีคุณค่า เพื่อสนับสนุนความต้องการภายในประเทศ ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือความยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for Social Justice) นี้ จะเพ่ิมความร่วมมือและ
เป็นหุ้นส่วนแบบพหุภาคี และมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนความยุติธรรมทางสังคม  และกระตุ้นให้เกิดการ
ยอมรับในวาระพหุภาคี โดยเฉพาะในการประชุม UN Summit of the Future ในปี 2024 และการประชุม UN 
World Social Summit ทีเ่สนอให้จดัในปี 2025 
 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อความยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for Social Justice)  
เป็นการรวมตัวของไตรภีอันประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ผู้แทนองค์กรนายจ้าง และผู้แทนองค์กรลูกจ้าง องค์กร
ส่วนภูมิภาคและองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์กรธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
และองค์กรพัฒนาเอกชนที่มุ่งม่ันสนับสนุนความยุติธรรมทางสังคม   

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อความยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for Social Justice)  
จะทําให้ประเทศสมาชิกมีความบรรลุผลในเรื่องความยุติธรรมทางสังคมตามพันธกิจของตนมากขึ้น ความพยายาม
ร่วมกันจะส่งผลให้มีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุม ทําให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่สามารถทําได้  
โดยลําพัง เช่น การเข้าถึงบริการสุขภาพ การศึกษาที่มีคุณภาพ งานที่มีคุณค่านําไปสู่โอกาสการจ้างงานที่ดีขึ้น 
โภชนาการ และการศึกษาท่ีดีขึ้นสําหรับลูกจ้างและครอบครัวของเขา 

มติคณะประศาสน์การ  
1. เห็นชอบการจัดตั้งความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อความยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for 

Social Justice) 
2. มอบหมายให้ผู้อํานวยการใหญ่ฯ พิจารณาแนวทางตามแนะนําของคณะประศาสน์การในการพัฒนา

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือความยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for Social Justice) ต่อไป  
3. มอบหมายให้ผู้อำนวยการใหญ่ฯ รายงานความคืบหน้าของการดำเนินงานเรื่องความร่วมมือระหว่าง

ประเทศเพื่อความยุติธรรมทางสังคม (Global Coalition for Social Justice) ในการประชุมคณะประศาสน์การ
ในครั้งต่อไป 
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มติวาระท่ี POL/4 

เรื่อง โครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่เพิ่มขึ้นสําหรับดินแดนอาหรับที่ถูกยึดครอง 
ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
การยึดครองอย่างต่อเนื่องและการขยายตัวของการยึดครองดินแดนได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการ

ดํารงชีพและสิทธิของคนงานชาวปาเลสไตน์ รวมถึงสิทธิในการเคลื่อนย้ายและอยู่อาศัย การเข้าถึงทรัพยากร ตลาด 
และการทำงานที่มีคุณค่า วิกฤตการณ์การเงินที่ยืดเยื้อยิ่งทําให้สภาพความสามารถของรัฐบาลปาเลสไตน์ในการ
ปกครองและให้บริการสาธารณะที ่จําเป็นแก่สาธารณชนลดลง ซึ ่งล้วนส่งผลให้เกิดสภาวะเศรษฐกิจและ
ตลาดแรงงานที่ท้าทายสําหรับชาวปาเลสไตน์   

คณะประศาสต์การแจ้งให้รับทราบถึงความสําเร็จนับตั้งแต่รอบรายงานที่แล้ว และความพยายามของ
ไตรภาคีในการเสริมสร้างแพลตฟอร์มการหารือทางสังคมเพื ่อผลักดันการปฏิรูปด้านความมั ่นคงทางสังคม  
และกําหนดกรอบนโยบายที่สําคัญในการแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ตลาดแรงงาน การจัดทําและปรับปรุงกฎหมาย
แรงงานและกฎหมายความมั่นคงทางสังคมของปาเลสไตน์สําหรับแรงงานภาคเอกชนให้เสร็จสมบูรณ์ จะช่วย
พัฒนาการบริหารจัดการและโอกาสในการสร้างความสามัคคี บนพื้นฐานของความเป็นธรรมทางสังคมและ
หลักการไตรภาคี 

คณะประศาสน์การแจ้งให้รับทราบถึงความจําเป็นที่รัฐสมาชิก หุ้นส่วนการพัฒนา และผู้บริจาคจะต้องเพ่ิม
การสนับสนุนชาวปาเลสไตน์และร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดเพื่อสร้างสันติภาพและความยุติธรรมทางสังคมเพ่ือ
ประโยชน์ของแรงงานปาเลสไตน์ทุกคน การจัดหาเงินทุนเพิ่มเติมมีความสําคัญอย่างยิ่งในการเร่งการลงทุนในการ
จ้างงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์การจ้างงานแห่งชาติของปาเลสไตน์  
พ.ศ. 2564-2568 และการเสริมสร้างหลักประกันทางสังคม ทั้งในแง่ของโครงการประกันสังคมและสวัสดิการ
สังคม และความสําคัญด้านการพัฒนาโครงการใหม่ๆ ได้แก่การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เศรษฐกิจสังคมและ 
ฐานความคิดว่าด้วยความเป็นธรรม เศรษฐกิจหมุนเวียน ตลอดจนระบบเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและการ
เปลี่ยนผ่านอย่างเป็นธรรมในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
มติคณะประศาสน์การ (Governing Body)  
(ก) คณะประศาสน์การ (Governing Body) รับทราบว่าสถานการณ์ปัจจุบันในดินแดนอาหรับ 

ที่ถูกยึดครอง ทำให้การดําเนินงานความช่วยเหลือของ ILO ในรูปแบบปัจจุบันมีความยากลําบากอย่างมาก  
และในบางพื้นที่เป็นไปไม่ได้เลย ในขณะเดียวกันการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนแรงงานและนายจ้างที่ได้รับ
ผลกระทบมีความจำเป็นเร่งด่วนมากขึ้น 

(ข) คณะประศาสน์การ (Governing Body) ขอให้สํานักงานฯ มีมาตรการที่จําเป็นเพื่อตอบสนองต่อ
ข้อสังเกตและข้อสรุปในรายงานของผู้อํานวยการใหญ่  ในการประชุมแรงงานระหว่างประเทศครั้งล่าสุด ในการ
ประชุม GB ครั้งที่ 111 (ปี 2566) เรื ่อง "สถานการณ์ของแรงงานในดินแดนอาหรับที่ถูกยึดครอง" และใน
สถานการณ์วิกฤตที่มีความต้องการเพิ่มมากข้ึนและเร่งด่วนต่อไปในอนาคต   
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(ค) คณะประศาสน์การ (Governing Body) เน้นย้ำถึงพันธกรณีในการเคารพกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศของประเทศสมาชิก 

(ง) คณะประศาสน์การ (Governing Body) กระตุ้นให้ทุกฝ่ายอนุญาตและอํานวยความสะดวกโดยทันที
เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ เพ่ือให้เข้าถึงความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างเต็มที่ 
รวดเร็ว ปลอดภัย และไม่ถูกขัดขวาง รวมถึงการมีมาตรการทางปฏิบัติ เช่น การจัดตั้งเส้นทางมนุษยธรรมที่มั่นคง
โดยสมบูรณ์และได้รับการเคารพจากทุกฝ่าย และมาตรการอื่นๆ เพื่อการจัดส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมให้
พลเรือนทั่วกาซาอย่างยั่งยืน 

(จ) คณะประศาสน์การ (Governing Body) แสดงความกังวลอย่างยิ่งต่อสถานการณ์ด้านมนุษยธรรมใน
กาซาและผลกระทบร้ายแรงต่อพลเรือน รวมถึงแรงงานและนายจ้าง โดยเฉพาะผลกระทบที่ไม่เหมาะสมต่อเด็ก
และสตรี พร้อมกับเน้นย้ำความจําเป็นเร่งด่วนในการเข้าถึงความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างเต็มที่ รวดเร็ว 
ปลอดภัย และไม่ถูกขัดขวาง และเน้นหลักมนุษยธรรม ความเป็นกลาง ความเที่ยงตรง และความเป็นอิสระ 

(ฉ) คณะประศาสน์การ (Governing Body) เห็นชอบโครงการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนของ
ผู้อํานวยการใหญ่ฯในย่อหน้าที่ 7 ของเอกสาร GB.349/POL/4 (Add.1) เพื่อตอบสนองความต้องการเร่งด่วน 

และการร้องขอความช่วยเหลือเร่งด่วนจากแรงงานและนายจ้างในดินแดนอาหรับที่ถูกยึดครอง และเรียกร้องให้
สํานักงานฯ ให้ความสําคัญกับการคุ้มครองค่าจ้างและสวัสดิการสังคมของคนงานที่ได้รับผลกระทบ 

(ช) คณะประศาสน์การ (Governing Body) มอบหมายให้ผู้อํานวยการใหญ่ฯ นําเสนอรายงานในการ
ประชุมคณะประศาสน์การ (Governing Body) ครั้งที่ 350  (มีนาคม 2024) ซึ่งจะถูกใช้เป็นพื้นฐานในการ
พัฒนาแผนปฏิบัติการที่ละเอียดมากขึ้นเพื่อตอบสนองต่อผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตในปัจจุบัน ซึ่งจะมี
เนื้อหาดังนี้: 

(i) งานที่ ILO ดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนไตรภาคีท้ัง 3 ฝ่าย   
(ii) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมทั้งหมดที่ ILO สามารถดําเนินการได้เพื่อส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคมและ

เสริมสร้างข้อบังคับของ ILO ในดินแดนอาหรับที่ถูกยึดครองและบรรเทาผลกระทบร้ายแรงจากสถานการณ์ปัจจุบัน 
(iii) การปรับปรุงข้อมูลเกี ่ยวกับผลกระทบของสถานการณ์ปัจจุบันต่อ ไตรภาคีทั ้ง 3 ฝ่าย ข้อมูล

ตลาดแรงงาน และข้อมูลสภาพการทํางาน ตลอดจนภารกิจของ ILO รวมถึงการกระตุ้นให้รัฐสมาชิกจัดหาแหล่ง
งบประมาณสําหรับโครงการของ ILO ในดินแดนปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง เพื่อสนับสนุนการทำงานที่มีคุณค่าใน
บริบทของความพยายามบรรเทาทุกข์และการฟ้ืนฟูของสหประชาชาติ  
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มติวาระการประชุมที่ INS/8 

เรื่อง กลยุทธ์ระดับโลกด้านชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน 2024–2030 และแผนปฏิบัติ
การเพื่อนํากลยุทธ์ดังกล่าวไปปฏิบัติ 

ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
แรงงานในทุกสาขาอาชีพและทั่วโลกต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมการทํางานที่ไม่ปลอดภัยและไม่ถูก

สุขลักษณะเป็นประจําทุกวัน หลายคนสูญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน มีผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเป็น
โรคเรื้อรังจากการทํางานนับล้านคน  ด้วยพลวัตใหม่ที่ส่งผลต่อตลาดแรงงาน คนทํางานต้องเผชิญกับอันตราย
รูปแบบใหม่ๆ นอกเหนือจากอันตรายที่มีอยู่แล้ว นอกจากผลกระทบร้ายแรงต่อตัวบุคคล ครอบครัว และชุมชน
แล้ว ยังส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและผลิตภาพของวิสาหกิจตลอดจนความสูญเสียทางเศรษฐกิจของสังคมด้วย 

2. ในการประชุมใหญ่ฯ ครั้งที่ 110 (2565) ที่ประชุมได้รับรองมติเรื่องชีวอนามัยและความปลอดภัยใน
การทำงานไว้ในกรอบหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางานของ ILO  ในการประชุม GB ครั้งที่ 347 (มีนาคม 
2566) คณะประศาสน์การได้อนุมัติข้อเสนอและแผนที่นําทางในการทบทวนกลยุทธ์ระดับโลกเรื่องชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในการทำงาน และการส่งเสริมสภาพแวดล้อมการทํางานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะให้เป็น
หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน และมอบหมายให้สำนักงานแรงงานระหว่างประเทศฯ เตรียมกลยุทธ์
และแผนปฏิบัติการเพ่ือนํากลยุทธ์ดังกล่าวไปปฏิบัติ  

3. การยอมรับชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานเป็นหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน 
สร้างโมเมนตัมในการเพิ่มความพยายามด้านความชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานทั่วโลก มอบกรอบ
งานบนพื้นฐานสิทธิที่ช่วยสนับสนุนการดําเนินงาน และเน้นบทบาทสําคัญของ ILO ในประเด็นนี้ กลยุทธ์ยอมรับ
ความเชื่อมโยงกันแบบเสริมกันระหว่างหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางาน โดยสร้างพลังร่วมจากปฏิสัมพันธ์
ระหว่างชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานกับสิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืนๆ  

4. กลยุทธ์คํานึงถึงความท้าทายและโอกาสในการเปลี ่ยนแปลงของโลกการทํางาน โดยตอบสนอง
ความสําคัญด้านชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานใหม่ๆ พร้อมทั้งยังคงแก้ปัญหาที่มีมายาวนานในภาค
ส่วนที่มีอันตรายชัดเจน เช่น เกษตรกรรม การก่อสร้าง และการทําเหมือง นอกจากนี้ ยังตระหนักถึงลักษณะการ
ทํางานและสถานที่ทํางานที่เปลี่ยนไป รวมถึงหัวข้อที่กดดันอย่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยน
ผ่านอย่างเป็นธรรม ตลอดจนการผสานเทคโนโลยีและกระบวนการทํางานใหม่ๆ นอกจากนี้ยังมุ่งส่งเสริมการ
ดําเนินงานที่สามารถตอบสนองต่อรูปแบบการทํางาน การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร และความต้องการที่แตกต่าง
ของแรงงานที่หลากหลายและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ รวมทั้งยอมรับว่าความไม่เท่าเทียมในที่ทํางานต้องได้รับการ
แก้ไขเป็นข้อกําหนดพ้ืนฐานในการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคมอย่างมีประสิทธิผลสําหรับทุกคน 

5. กลยุทธ์นี้มีรากฐานมาจากกลยุทธ์ระดับโลกเรื่องชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน ปี 2546 
และคํานึงถึงข้อสังเกตของคณะกรรมการกํากับดูแล ILO และเอกสารหลักของ ILO ที่พัฒนาขึ้นตั้งแต่การรับรองกล
ยุทธ์ดังกล่าว กลยุทธ์ฉบับนี้สร้างขึ้นบนพื้นฐานคําแนะนําของคณะประศาสน์การ และข้อมูลที่ได้รับจากการหารือ
อย่างกว้างขวางกับสมาชิก 8 สถาบันผู้เชี่ยวชาญชั้นนําระดับโลกและระดับภูมิภาคยังให้มุมมองของตนเพ่ือให้มั่นใจ
ว่ากลยุทธ์รวมความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคนิคล่าสุด กลยุทธ์มีความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการ
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คุ้มครองแรงงานสําหรับปี 2566-2573 มีส่วนเสริมกลยุทธ์และการดําเนินงานอื่นๆ ของ ILO และจะชี้นําการ
พัฒนาและการดําเนินงานผลผลิตตามแผนงานและงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ
ทำงาน 

6. สอดคล้องกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 กลยุทธ์นี้จะนําไปปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการที่
กําหนดวัตถุประสงค์และผลผลิตสําหรับช่วงปี 2567-2573 ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนหลายประการ โดยเฉพาะเป้าหมาย 8.8 และ 3.9 

 
คณะประศาสน์การ (Governing Body) มีมติ 
(ก) เห็นชอบกลยุทธ์ระดับโลกเรื่องชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน และแผนปฏิบัติการสําหรับ

ปี 2024-2030 ตามที่ระบุไว้ในเอกสาร GB.349/INS/8 

(ข) คณะประศาสน์การ (Governing Body) มอบหมายให้ผู้อํานวยการใหญ่ฯ พิจารณาแนวทางแนะนํา
ของคณะประศาสน์การ ในการดําเนินการตามกลยุทธ์ รวมถึงผลกระทบทางการเงินที่เกี ่ยวข้อง โดยพยามหา
ช่องทางทางของงบประมาณเพิ่มเติมเท่าที่เป็นไปได้โดยการจัดลําดับความสําคัญใหม่ภายในงบประมาณที่มีอยู่ 
และ/หรือพยายามหางบประมาณใหมเ่พ่ิมเติม 
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 รายงานการประชุมคณะประศาสน์การ (GOVERNING BODY) ครั้งที่ 349 

มติวาระการประชุมที่ INS/15 

เรื่อง ความคืบหน้าในการดำเนินการตามมติคณะประศาสน์การเรื่องการรุกรานยูเครนของสหพนัธ์รัสเซีย
จากมุมมองการปฏิบัติตามพันธกิจขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
ในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในยูเครนตามที่ระบุไว้ในเอกสาร GB.349/INS/15 และมติเกี่ยวกับการรุกราน

ยูเครนของสหพันธรัฐรัสเซียจากมุมมองของพันธกิจขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ซึ่งรับรองในการ
ประชุมคณะประศาสน์การ ครั้งที่ 344 (มีนาคม 2022) และพิจารณาจากการอภิปรายและคําแนะนําที่ได้ให้ไว้ 
ในการประชุมคณะประศาสน์การ ครั้งที่ 349  

คณะประศาสน์การ (Governing Body) มีมติ 

(ก) คณะประศาสน์การ (Governing Body) รับทราบข้อมูลที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบการประชุม 
(ข) คณะประศาสน์การ (Governing Body) แสดงความกังวลเป็นอย่างมากต่อการรุกรานอย่างต่อเนื่อง

ของสหพันธ์รัสเซีย ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเบลารุส ที่กระทำต่อยูเครน และผลกระทบของการรุกรานนี้
มีผลต่อแรงงานงาน นายจ้าง และรัฐบาลที่ได้รับเลือกตั้งโดยประชาธิปไตยในยูเครน และผลกระทบต่อโลกแห่งการ
ทำงานนอกเหนือจากยูเครน 

(ค) คณะประศาสน์การ (Governing Body) เรียกร้องอีกครั้งให้สหพันธรัฐรัสเซียยุติการรุกรานทันทีและ
โดยไม่มีเงื่อนไข และถอนกองกําลังออกจากยูเครน 

(ง) คณะประศาสน์การ (Governing Body) เรียกร้องอีกครั้งให้สหพันธรัฐรัสเซียปฏิบัติตามพันธกรณี
ทั ้งหมดภายใต้อนุสัญญาของ ILO ที่ได้ให้สัตยาบัน รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  
แก้ไขเพิ่มเติม (MLC, 2006) โดยเฉพาะในเรื่องการส่งคนประจำเรือกลับประเทศและการเข้าถึงการรักษาพยาบาล 

อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองจากรังสี ค.ศ. 1960 (ฉบับที่ 115) เกี่ยวกับการได้รับรังสีไอออไนซ์ของ แรงงาน
ในขณะปฏิบัติงาน และอนุสัญญาว่าด้วยการบังคับใช้แรงงาน ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) และพิธีสารประกอบ  
ค.ศ. 2014 

(จ) คณะประศาสน์การ (Governing Body) ย้ำถึงการช่วยเหลือจากไตรภาคีในยูเครนอย่างไม่ลังเล  
และร้องขอให้ผู้อํานวยการใหญ่ฯ ตอบสนองความต้องการของไตรภาคีในยูเครนอย่างต่อเนื่อง และขยายความ
พยายามในการจัดหาทรัพยากรของ ILO รวมถึงความพยามในการประชุมผู้บริจาคระหว่างประเทศว่าด้วยการฟ้ืนฟู
และการบูรณะ และปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดตั้งสํานักงาน ILO ประจําประเทศยูเครนในเมืองเคียฟ 

(ฉ) คณะประศาสน์การ (Governing Body) มอบหมายให้ผู้อํานวยการใหญ่ฯ ขยายความพยายามในการ
ระดมทรัพยากรสําหรับประเทศอ่ืนๆ ที่ได้รับผลกระทบทั่วยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง 

(ช) คณะประศาสน์การ (Governing Body) มอบหมายให้ผู้อํานวยการใหญ่ฯ ติดตามผลกระทบต่อโลก
แห่งการทำงานจากการรุกรานยูเครนของสหพันธรัฐรัสเซียอย่างต่อเนื่อง และรายงานต่อคณะกรรมการในการ
ประชุมคณะประศาสน์การ ครั้งที่ 350 (ในเดือนมีนาคม 2024) เกี่ยวกับความคืบหน้าของมติดังกล่าว รวมถึง
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 รายงานการประชุมคณะประศาสน์การ (GOVERNING BODY) ครั้งที่ 349 

การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องของ ILO กับองค์กรที่เกี่ยวข้องของสหประชาชาติ ซึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและสถานการณ์ของแรงงานทางทะเลและนิวเคลียร์  
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 รายงานการประชุมคณะประศาสน์การ (GOVERNING BODY) ครั้งที่ 349 

มติวาระการประชุมที่ INS/12 

เรือ่ง รายงานของรัฐบาลประเทศบังคลาเทศเรื่องความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้เพื่อ
แก้ไขประเด็นคงค้างทั้งหมดที่กล่าวถึงในการรอ้งเรียนตามข้อ 26 เกี่ยวกับการไม่ปฏบิตัิตามอนุสัญญาฉบับที่ 81, 
87 และ 98 

 
ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
ในการประชุมคณะประศาสน์การ สมัยที่ 337 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2562) คณะประศาสน์การได้

พิจารณารายงานของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการร้องเรียนว่ารัฐบาลบังคลาเทศไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการตรวจ
แรงงาน ค.ศ. 1947 (ฉบับที่ 81) อนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน 
ค.ศ. 1948 (ฉบับที่ 87) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวกันและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949  
(ฉบับที ่ 98) ที ่ย ื ่นโดยผู ้แทนฝ่ายแรงงานหลายคนต่อการประชุม ใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
สมัยที่ 108 (มิถุนายน 2562) ตามข้อ 26 ของธรรมนูญแห่ง ILO 

หลังจากพิจารณาแล้วว่าการร้องเรียนนั้นสามารถรับไว้พิจารณาได้เนื่องจากตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน
ข้อ 26 ของธรรมนูญแห่ง ILO คณะประศาสน์การจึงขอให้ผู้อํานวยการใหญ่ส่งการร้องเรียนดังกล่าวไปยังรัฐบาล
บังคลาเทศ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อการร้องเรียนภายในวันที่ 30 มกราคม 2563 และบรรจุประเด็นนี้ใน
วาระการประชุมสมัยที่ 338 (มีนาคม 2563) ของคณะประศาสน์การ ซึ่งต่อมาได้มีการเลื่อนการประชุมออกไป
เนื่องจากการระบาดของโควิด-192 

3. ในการประชุมสมัยที่ 340 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2563) ภายหลังรับทราบข้อมูลที่รัฐบาลบังคลาเทศ
สื่อสารเกี่ยวกับสถานการณ์เสรีภาพในการสมาคมในประเทศ และตระหนักถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการ
ปรับปรุงสถานการณ์โดยรวมและแก้ไขประเด็นที่ค้างคา คณะประศาสน์การจึงขอให้รัฐบาลแก้ไขโดยได้รับการ
สนับสนุนจากสํานักงาน ILO และเลขาธิการของกลุ่มนายจ้างและลูกจ้าง และหารืออย่างเต็มที่กับภาคีสังคมที่
เกี่ยวข้อง แผนงานที่กําหนดกรอบเวลาในการดําเนินการที่มีผลลัพธ์ที่ชัดเจน เพื่อแก้ไขประเด็นที่ค้างคาทั้งหมดที่
ระบุในการร้องเรียนภายใต้ข้อบทที่ 26 ต่อการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 108 (2562)  

4. ในการประชุมสมัยที่ 341 (มีนาคม 2564) คณะประศาสน์การรับทราบความคืบหน้าของรัฐบาล
เกี่ยวกับการพัฒนาแผนงานที่กําหนดกรอบเวลา และขอให้รัฐบาลนําเสนอแผนงานฉบับสมบูรณ์เพื่อทราบใน  
เดือนมิถุนายน 2564 นอกจากนี้ ยังขอให้รัฐบาลรายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนงานอย่าง
ทันท่วงที ในการประชุมสมัยที่ 343 (พฤศจิกายน 2564) และเลื่อนการตัดสินใจในการดําเนินการต่อไปเกี่ยวกับ
การร้องเรียนไปยังการประชุมสมัยนั้น 

5. ในการประชุมสมัยที่ 343 (พฤศจิกายน 2564) คณะประศาสน์การรับทราบแผนงานการดําเนินการ
ที่รัฐบาลนําเสนอในเดือนพฤษภาคม 25633 ซึ่งพัฒนาขึ้นมาจาก 4 ด้านสําคัญ ได้แก่ 1) การปฏิรูปกฎหมาย
แรงงาน 2) การจดทะเบียนสหภาพแรงงาน 3) การตรวจแรงงานและการบังคับใช้กฎหมาย และ 4) การแก้ไขการ
เลือกปฏิบัติ/การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อแรงงาน และความรุนแรงต่อคนงาน รวมทั้งรับทราบรายงานความคืบหน้า
ในการปฏิบัติตามแผนงานที่นําเสนอในเดือนกันยายน 2564 จากนั้นคณะประศาสน์การขอให้รัฐบาลแจ้งความ
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คืบหน้าในการปฏิบัติตามแผนงาน ในการประชุมสมัยที่ 344, 346 และ 347 (มีนาคม และตุลาคม-พฤศจิกายน 
2565 และมีนาคม 2566)4 ในเดือนมีนาคม 2566 คณะประศาสน์การขอให้รัฐบาลรายงานความคืบหน้า
เพิ่มเติมในการประชุมสมัยที่ 349 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 2566) และเลื่อนการตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินการ
ต่อไปสําหรับการร้องเรียนไปยังการประชุมสมัยนั้นหรือการประชุมสมัยต่อๆ ไป 

6. เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2566 รัฐบาลได้ย้ำถึงข้ันตอนต่างๆ ที่ได้ดําเนินการไปแล้วในอดีต และรายงาน
ความคืบหน้าเพิ่มเติมในการปฏิบัติตามแผนงาน ตามมติของคณะประศาสน์การในการประชุมสมัยที่ 347 
(มีนาคม 2566) โดยให้ข้อมูลล่าสุดเกี่ยวกับ 4 ด้านสําคัญของแผนงานพัฒนาการสําคัญๆ รวมถึงการอ้างอิงถึง
การหารือร่วมกันอย่างต่อเนื่องระหว่างสามฝ่ายเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานของบัง คลาเทศ 
ค.ศ. 2006 (ที่แก้ไขในปี ค.ศ. 2018) และมีข้อบ่งชี้ว่าข้อเสนอการแก้ไขจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติและ
นําเสนอรัฐสภาเพื่อตราเป็นกฎหมายภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2566 กระบวนการแก้ไขพระราชบัญญัติเขต
ประกอบการส่งออก ค.ศ. 2019 ได้เริ่มต้นขึ้นในเดือนกรกฎาคม 2566 พร้อมกับการหารือเกี่ยวกับผลกระทบ
ของกฎหมายและกฎระเบียบ ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2565 รายงานยังระบุถึงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ คนงาน 
และนายจ้างอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับกระบวนการจดทะเบียน รวมถึงการจดทะเบียนออนไลน์ การบรรจุตําแหน่งว่าง
ของนักตรวจแรงงานและการฝึกอบรมประจําของเจ้าหน้าที่ การดําเนินการตามรูปแบบการตรวจสอบเขต
ประกอบการส่งออกโดยกรมตรวจสอบโรงงานและสถานประกอบการ การจัดตั้งคณะกรรมการความปล อดภัย
เพิ่มขึ้นในโรงงาน การจัดตั้งสภาประสานงานของรัฐบาลเพื่อประสานงานกิจกรรมของสภาเพื่อความยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมเสื ้อผ้าสําเร็จรูป การพัฒนาในการจัดประเภทคดีของศาลแรงงานเพื ่อแก้ไขปัญหาคดีค้างนาน  
การดําเนินการเตรียมการสําหรับการจัดตั้งคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ การพัฒนาสารบัญภาษาเบงกอลของ
กฎหมาย กฎและระเบียบเกี่ยวกับการใช้กําลังขั้นต่ำ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ตํารวจอุตสาหกรรมเกี่ยวกับแรงงาน
และสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง การดําเนินงานอย่างต่อเนื่องของคณะกรรมการร่างนโยบายค่าจ้างแห่งชาติ และ
การนําร่องโครงการคุ้มครองทางสังคมสําหรับคนงานว่างงานและยากจนของภาคการส่งออก รายงานเน้นถึง
ความสําคัญของการสนับสนุนจาก ILO ในการอํานวยความสะดวกในการฝึกอบรมผู้พิพากษาและทนายความ  
ณ ศูนย์ฝึกอบรมระหว่างประเทศของ ILO รัฐบาลระบุว่าได้แบ่งปันรายงานความคืบหน้ากับผู ้แทนสามฝ่าย  
เพ่ือหารือในการประชุมของคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติสามฝ่ายเมื่อเดือนกันยายน 2566 

7. ตามข้อบทที่ 26 ของธรรมนูญ เป็นหน้าที่ของคณะประศาสน์การที่จะต้องตัดสินใจที่จําเป็นเกี่ยวกับ
การดําเนินการข้ันต่อไปสําหรับการร้องเรียนนี้ 

 
มติคณะประศาสน์การ 
หลังจากรับทราบรายงานเรื่องความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขประเด็นคงค้าง

ทั้งหมดที่กล่าวถึงในการร้องเรียนตามข้อ 26 เกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ 81, 87 และ 98  
คณะประศาสน์การ (Governing Body) ตามคําแนะนําของเจ้าหน้าที่ ได้มีมติดังนี้ : 
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(ก) ขอให้รัฐบาลประเทศบังคลาเทศรายงานความคืบหน้าเพิ่มเติมในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
เพื่อแก้ไขประเด็นคงค้างทั้งหมดที่กล่าวถึงในการร้องเรียนตามข้อ 26 ในการประชุม GB ครั้งที่ 350 (มีนาคม 
2567) และ 

(ข) เลื่อนการพิจารณาในเรื่องดังกล่าวออกไปยังการประชุมสมัยนั้นหรือการประชุมสมัยใด ๆ ต่อไป  
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มติวาระการประชุม 

เรื่อง การติดตามผลของข้อมติเกี่ยวกับมาตรการที่เสนอแนะโดยคณะประศาสน์การ ภายใต้ข้อ 33 

ของธรรมนูญ ILO กรณีประเทศเบลารุส 

ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

คณะประศาสน์การต้องการรับทราบสถานะล่าสุดเกี่ยวกับความคืบหน้าในการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการสอบสวนโดยรัฐบาลเบลารุส หรือพัฒนาการสําคัญอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลของมาตรการที่รัฐ

สมาชิกและองค์การระหว่างประเทศได้ดําเนินการไปจนถึงขณะนี้ 

สํานักงานจะยังคงเก็บรวบรวมข้อมูลที่ผู้แทนสามฝ่ายจัดส่งมาเกี่ยวกับการดําเนินมาตรการที่รับรองภายใต้

ข้อ 33 ในขณะที่ผู้อำนวยการใหญ่ฯ จะยังคงประสานงานกับองค์การระหว่างประเทศและองค์การสหประชาชาติ

ตามท่ีระบุในมติของการประชุมแรงงานระหว่างประเทศ 

ข้อมูลเกี่ยวกับการติดตามผลมติของการประชุมแรงงานระหว่างประเทศจะได้รับการปรับปรุงเป็นระยะ

เพ่ือแจ้งให้คณะประศาสน์การรับทราบในการประชุมครั้งต่อๆ ไป ตามท่ีอาจร้องขอ แต่ยังรวมถึงการประชุมพิเศษ

ของคณะกรรมาธิการเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานของการประชุมแรงงานระหว่างประเทศที่จะจัดขึ้น

ตามความจําเป็น ตามที่ระบุในย่อหน้าที่ 1 ของมติการประชุม เพื่อให้แน่ใจว่ารัฐบาลเบลารุสปฏิบัติตามพันธกรณี

ของตน 

มตคิณะประศาสน์การ (Governing Body)   
(ก) รับทราบด้วยความกังวลเกี่ยวกับข้อมูลที่ให้ไว้ในเอกสาร  
(ข) เรียกร้องให้รัฐบาลเบลารุสรับข้อเรียกร้องของไตรภาคีโดยเร่งด่วน เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการ

ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสอบสวนและข้อเสนอแนะต่อเนื่องของหน่วยงานกํากับดูแลของ 
ILO รวมถึงเยี่ยมเยียนผู้นําสหภาพแรงงานอิสระและนักเคลื่อนไหวที่ถูกจําคุกหรือควบคุมตัว 

(ค) เชิญชวนรัฐสมาชิกให้ดําเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพต่อมติการ
ประชุมเกี่ยวกับมาตรการที่เสนอแนะโดยคณะประศาสน์การภายใต้ข้อ 33 ของธรรมนูญแห่ง ILO กรณีประเทศ
เบลารุส 

(ง) มอบหมายให้ผู้อำนวยการใหญ่ฯ จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการตามมติการประชุม และจัดทํา
รายงานที่ปรับปรุงใหม่สําหรับการประชุมคณะประศาสน์การ (Governing Body) สมัยที่ 350 (มีนาคม 2567)  
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มติวาระการประชุมที่ INS/14 

เรื ่อง รายงานของคณะกรรมาธิการสอบสวนที่จัดตั้งขึ ้นตามข้อ 26 ของธรรมนูญแห่ง ILO กรณีการ 
ไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948  
(ฉบับที่ 87) และอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานภาคบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) ของประเทศเมียนมา 

ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

จากรายงานของคณะกรรมาธิการสอบสวนที่จัดตั้งขึ ้นตามข้อ 26 ของธรรมนูญแห่ง ILO กรณีการ 
ไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948  
(ฉบับที่ 87) และอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานภาคบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) ของประเทศเมียนมา 

1. ในการประชุม GB สมัยที่ 344 (เดือนมีนาคม พ.ศ. 2565) คณะประศาสน์การได้มีมติ ตามข้อ 26 
(4) ของธรรมนูญแห่ง ILO แต่งตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวนเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพ  
ในการสมาคมและการคุ ้มครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 (ฉบับที ่ 87) และอนุสัญญาว่าด้วยแรงงาน  
ภาคบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) ของเมียนมา โดยได้แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมาธิการในการประชุมสมัยที่ 
345 (เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565) 

2. คณะกรรมาธิการสอบสวนได้รับรองรายงานเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2566 
3. ข้อ 29(1) ของธรรมนูญ ILO ระบุว่า "ผู้อำนวยการใหญ่สํานักแรงงานระหว่างประเทศจะส่งรายงาน

ของคณะกรรมาธิการสอบสวนไปยังคณะประศาสน์การและรัฐบาลที่เกี ่ยวข้องในการร้องเรียน และให้มีการ
เผยแพร่รายงานนั้น ภายใต้ข้อ 29 (2) ของธรรมนูญแห่ง ILO ผู้อำนวยการใหญ่ฯ จะต้องได้รับการแจ้งภายใน  
3เดือนว่าข้อเสนอแนะที่ระบุไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการนั้นได้รับการยอมรับหรือไม่ และหากไม่ยอมรับ  
จะเสนอเรื่องดังกล่าวให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศพิจารณาหรือไม่ 

4. รายงานได้ถูกเผยแพร่ให้กับสมาชิกของคณะประศาสน์การ และได้รับการเผยแพร่บนเว็บไซต์ ILO  
5. เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2566 ผู้อำนวยการใหญ่ฯ ได้ส่งรายงานของคณะกรรมาธิการสอบสวน

ไปยังคณะผู้แทนถาวรของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาประจําสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 
ในเจนีวา เพื่อนําเรื่องนี้ไปแจ้งให้รัฐบาลทหารเมียนมาซึ่งคณะกรรมาธิการเรียกร้องให้ดําเนินการเฉพาะด้านต่าง ๆ 
ทราบ 

6. เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2566 คณะผู้แทนถาวรได้ส่งจดหมายแจ้งว่ารัฐบาลเมียนมาได้รับ
รายงานแล้ว และแจ้งว่าจะแจ้งมติของเมียนมาเก่ียวกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการภายในสามเดือน  

7. เนื ่องจากรัฐบาลเมียนมาไม่ได้รับการรับรองการเป็นผู ้แทนจาก ILO ตามมติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบหนังสือมอบอํานาจของการประชุมใหญ่แห่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 109 ( 2564), 
110 (2565) และ 111 (2566) ที่ไม่ได้รับรองผู้แทนใด ๆ จากเมียนมาหลังจากได้รับหนังสือมอบอํานาจ 
ที่ขัดแย้งกันจากหน่วยงานที่อ้างว่าเป็นรัฐบาลชอบด้วยกฎหมายของเมียนมา อย่างไรก็ตาม การไม่ยอมรับรัฐบาล
ทหารมิได้เป็นอุปสรรคต่อการกํากับดูแลการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่เมียนมาได้ให้สัตยาบันไว้ก่อนหน้านี้ 
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บันทึกตอบกลับจากทหาร ลงวันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 2023 
ถึง ผู้อำนวยการใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)   
เรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการสอบสวนเกี่ยวกับเมียนมาร์   
อ้างอิง บันทึกของ ILO ลงวันที่ 22 กันยายน 2566 
1. เมียนมาได้รับจดหมายจาก ILO ลงวันที่ 22 กันยายน 2566 ซึ่งส่งรายงานของคณะกรรมาธิการ

สอบสวน (COI) เกี่ยวกับเมียนมา ข้อเสนอแนะบางข้อที่เร่งรัดให้เมียนมาร์ดําเนินการทันทีภายในวันที่ 1 ตุลาคม 
2566 นั้น ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง เป็นเรื่องน่าประหลาดใจที่ทราบว่ากําหนดกรอบเวลาสั้น ๆ เช่นนี้ สําหรับการ
ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ เป็นเรื่องไม่เคยมีมาก่อน เนื่องจากแตกต่างจากข้อเรียกร้องของคณะกรรมาธิการสอบสวน
ชุดก่อน ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเมียนมา รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ   

2. เกี่ยวกับมติของเมียนมาต่อข้อเสนอแนะของ COI ในรายงาน เมียนมาจะตอบภายในสามเดือนนับจาก
วันที่ได้รับรายงาน คือวันที่ 22 กันยายน ค.ศ. 2023 ทั้งนี้ สังเกตเห็นว่ารายงานมีแรงจูงใจทางการเมือง เนื่องจาก
อิงจากข้อมูลบิดเบือนจากบุคคลหรือองค์กรที่ต่อต้านรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ เมียนมาร์จะพิจารณาข้อเสนอแนะ
สร้างสรรค์ท่ีมุ่งหวังประโยชน์ต่อคนงานในเมียนมาอย่างจริงจัง   

3. เมียนมาได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใต้อนุสัญญาฉบับที่ 87 และอนุสัญญาฉบับที่ 29 โดยตรา
กฎหมายภายในประเทศที่เกี ่ยวข้องและบังคับใช้ในทางปฏิบัติ ความร่วมมือสร้างสรรค์มีอยู่ระหว่างเมียนมา  
และ ILO โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพของคนงาน เมียนมาจะดําเนินความร่วมมือที่ดีและมีประโยชน์ร่วมกันกับ ILO 
อย่างต่อเนื่อง   

ลงชื่อ นาย วิน เชน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงาน 
 

มติคณะประศาสน์การ  

(ก) รับทราบรายงานของคณะกรรมาธิการสอบสวนที่จัดตั ้งขึ ้นตามข้อ 26 ของธรรมนูญแห่ง ILO  
เรื่องการไม่ปฏิบัติตามตามอนุสัญญาว่าด้วยว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน 
ค.ศ. 1948  (ฉบับที่ 87) และอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานภาคบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับที่ 29) ของประเทศเมียนมา
และรับทราบคําชี้แจงจากรัฐบาลทหารผู้มีอํานาจ 

(ข) เร่งรัดให้รัฐบาลทหารผู้มีอํานาจงดเว้นการกระทําใดๆ เพ่ือลงโทษบุคคลหรือองค์กรใดก็ตามที่ให้ข้อมูล 
แก่คณะกรรมาธิการสอบสวน 

(ค) เพื่อเตรียมการอภิปรายในการประชุม GB ครั้งที่ 350 ของคณะประศาสน์การ (มีนาคม 2567) 
ขอให้ผู้อำนวยการใหญ่ฯ เตรียมรายงานรวมทั้งมาตรการอ่ืนๆ ที่เป็นไปได้ รวมถึงมาตรการที่กําหนดไว้ในธรรมนูญ
แห่ง ILO เพื่อให้ประเทศเมียนมาปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสอบสวน ในกรณีที่ รัฐบาลทหาร 
ไม่ยอมรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสอบสวน และไม่มีการปฏิบัติตามอย่างเต็มที่และทันที 
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มติวาระที่ INS/19/1 

เรื่อง การร้องเรยีนทีอ่า้งวา่ประเทศนกิารากัวไม่ปฏบิตัติามอนสุญัญาฉบบัที่ 87, ฉบับที่ 98, ฉบับที่ 111 
และฉบับที่ 144 ที่ยื่นโดยผู้แทนในการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 111 (ค.ศ. 2023) 
ภายใต้ข้อ 26 ของธรรมนูญแห่ง ILO 

ที่มาและข้อพิจารณา 

ด้วยหนังสือลงวันที่ 16 มิถุนายน 2566 ถึงประธานการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
สมัยที่ 111 นายอาลี บิน ซามิค อัล มาร์รี ผู้แทนฝ่ายนายจ้างได้ยื่นการร้องเรียนต่อรัฐบาลนิการากัวภายใต้ข้อบท
ที่ 26 ของธรรมนูญ ILO ว่ามีการไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการ
รวมตัว ค.ศ. ๑๙๔๘ (ฉบับที่ 87) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวกันและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. ๑๙๔๙
(ฉบับที่ 98) อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (ฉบับที่ 111) และอนุสัญญา
ว่าด้วยการปรึกษาหารือสามฝ่ายเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ค.ศ. 1976 (ฉบับที่ 144) จดหมาย
ฉบับดังกล่าวลงนามโดยผู้แทนฝ่ายนายจ้าง 11 คน ได้แก่ นาง Renate Hornung-Draus (เยอรมนี) นาย Neil 
Carberry (สหราชอาณาจักร) นาง Juliana Manrique Sierra (โคลอมเบีย) นาย Guido Ricci (กัวเตมาลา)  
นาย Armando Urtecho López (ฮอนดูรัส) นาย Juan Antonio Ledezma (ปานามา) นาง Eloína Pérez 
(สาธารณรัฐโบลิวาร์แห่งเวเนซุเอลา) นาย Juan Mailhos (อุรุกวัย) นาย Blaise Matthey (สวิตเซอร์แลนด์) นาย 
Akihiro Ichimura (ญี่ปุ่น) และนาง Jacqueline Mugo (เคนยา) ที่ปรึกษาและผู้แทนสํารอง 4 คน ได้แก่ นาย 
Pablo Dragun (อาร์เจนตินา) นาย Pablo Bobic (ชิลี) นาย Fernando Yllanes (เม็กซิโก) และนาย Eduardo 
Ocampo (เม็กซิโก) และท่ีปรึกษา 1 คน นาย Paul Mackay (นิวซีแลนด์)  

ในการประชุมใหญ่สมัยนั้นของการประชุม นาง Juliana Manrique Sierra ผู้แทนฝ่ายนายจ้างจาก
โคลอมเบีย ได้แจ้งที่ประชุมถึงการร้องเรียนดังกล่าว ประธานการประชุมรับทราบการร้องเรียนและระบุว่าจะส่ง
เรื่องดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ของคณะประศาสน์การพิจารณาต่อไป 

3. ข้อ 26 ของธรรมนูญ ILO ระบุดังนี้: 
1. รัฐสมาชิกใดๆ มีสิทธิร้องเรียนต่อสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ หากไม่พอใจว่ารัฐสมาชิก

อ่ืนๆ ไม่ดําเนินการให้มีการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ท้ังสองฝ่ายได้ให้สัตยาบันแล้วตามข้อบทข้างต้น     
2. คณะประศาสน์การอาจส่งการร้องเรียนดังกล่าวให้คณะกรรมาธิการสอบสวนตามที่ระบุไว้ 

หรืออาจติดต่อสื่อสารกับรัฐบาลที่เก่ียวข้องในลักษณะที่อธิบายไว้ในข้อบทที่ 24 ก่อนก็ได้ หากเห็นสมควร 
 

3. หากคณะประศาสน์การไม่เห็นว่าจําเป็นต้องสื่อสารการร้องเรียนไปยังรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง หรือ
หากได้มีการสื่อสารเช่นนั้นแล้ว แต่ไม่ได้รับคําชี้แจงตอบกลับภายในเวลาอันควรที่คณะกรรมการบริหาร
เห็นว่าเพียงพอ คณะประศาสน์การอาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวนเพื่อพิจารณาการร้องเรียนและ
รายงานในเรื่องนั้น   
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4. คณะประศาสน์การอาจดําเนินการตามรูปแบบเดียวกันนี้ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการตามมติ
ของตนเองหรือเมื่อได้รับการร้องเรียนจากผู้แทนในการประชุม   

5. เมื่อคณะประศาสน์การกําลังพิจารณาเรื่องใดๆ ที่เกิดขึ้นจากข้อบทที่ 25 หรือ 26 รัฐบาลที่
เกี่ยวข้องมีสิทธิส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมของคณะประศาสน์การในระหว่างที่เรื่องนั้นกําลังพิจารณาอยู่ 
หากยังไม่มีผู้แทนอยู่แล้ว   
4. การร้องเรียนดังกล่าวระบุถึงอนุสัญญาที่นิการากัวได้ให้สัตยาบันและยังมีผลใช้บังคับอยู่ในประเทศ 

นิการากัวให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 , 98 และ 111 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2510 และอนุสัญญาฉบับที่ 
144 เมื่อวันวันที่ 1 ตุลาคม 2524 ดังนั้นอนุสัญญาเหล่านั้นจึงมีผลใช้บังคับในประเทศนับตั้งแต่วันที่ 31 ตุลาคม 
2511 และ 1 ตุลาคม 2525 ตามลําดับ 

5. ณ วันที่ยื่นการร้องเรียน ผู้ลงนาม 11 คน เป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างของประเทศของตนในการประชุม
แรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 111 ดังนั้นภายใต้ข้อบทที่ 26(4) ของธรรมนูญ ILO ผู้แทนเหล่านั้นมีสิทธิยื่นการ
ร้องเรียนหากไม่พอใจว่านิการากัวไม่ได้ดําเนินมาตรการเพื่อประกันการปฏิบัติตามอนุสัญญา 4 ฉบับนี้อย่างมี
ประสิทธิผล 

6. จากข้อมูลข้างต้น เจ้าหน้าที่เห็นว่าการร้องเรียนนี้สามารถรับพิจารณาได้ตามข้อบทที่ 26 ของธรรมนูญ 
ILO และโดยไม่เข้าไปพิจารณาเนื้อหาของการร้องเรียน จึงตกลงที่จะส่งเรื่องนี้ให้คณะประศาสน์การพิจารณาต่อไป 

คณะประศาสน์การ (Governing Body) ได้พิจารณาตามที่ธรรมนูญ ILO ที่ก ําหนดไว้ในข้อ 26  
คณะประศาสน์การ (Governing Body) ตามคําแนะนําของเจ้าหน้าที่มีมติว่า 

(ก) คณะประศาสน์การ (Governing Body) พิจารณาแล้วเห็นว่าการร้องเรียนดังกล่าวสามารถรับไว้
พิจารณาได้  

(ข) คณะประศาสน์การ (Governing Body) มอบหมายให้ผู ้อำนวยการใหญ่ฯ ส่งเรื ่องการร้องเรียน
ดังกล่าวไปยังรัฐบาลนิการากัว เพื่อให้รัฐบาลนิการากัวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อร้องเรียนดังกล่าวภายในวันที่ 15 
มกราคม พ.ศ. 2567 และแต่งตั้งผู้แทนรัฐบาลเข้าร่วมอภิปรายในคณะประศาสน์การในเรื่องนี้ พร้อมแจ้งให้ทราบ
ว่าคณะประศาสน์การบรรจุวาระท่ีจะพิจารณาประเด็นนี้ในการประชุม GB สมัยที่ 350 (มีนาคม พ.ศ. 2566) 

(ค) บรรจุระเบียบวาระนี้ในการประชุมคณะประศาสน์การ (Governing Body) ครั้งที่ 350 (มีนาคม พ.ศ. 
2566) 
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มติคณะประศาสน์การ (Governing Body) เรื่อง การรายงานความคืบหน้าในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
งานโดยรัฐบาลสาธารณรัฐโบลิวาร์เวเนซุเอลาเพื่อให้บรรลุข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสอบสวนเกี่ยวกับ
อนุสัญญาฉบับที่ 26, 87 และ 144 

คณะประศาสน์การ (Governing Body) ตามคําแนะนําของเจ้าหน้าที่มีมติดังนี้ 

(ก) รับทราบรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมที่ดําเนินการและความคืบหน้าเกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
การ และย้ำถึงการเรียกร้องให้รัฐบาลสาธารณรัฐโบลิวาร์เวเนซุเอลายอมรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
สอบสวน 

(ข) เร่งรัดให้รัฐบาลปฏิบัติตามข้อผูกพันที่รับรองไว้ในแผนปฏิบัติการที่ได้ปรับปรุงโดยคณะกรรมการ
สันติภาพทางสังคมเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023 เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว  

(ค) แสดงความเสียใจที่การประชุมสมัยที่ 4 ของคณะกรรมการสันติภาพทางสังคมถูกเลื่อนออกไป พร้อม
รับทราบถึงความมุ่งมั่นอย่างต่อเนื่องของรัฐบาลและภาคีสังคมของสาธารณรัฐโบลิวาร์เวเนซุเอลาในการมีส่วนร่วม
ในการสร้างสันติภาพทางสังคม 

(ง) ยินดีกับการแต่งตั้งที่ปรึกษาพิเศษของ ILO ประจําประเทศ และคาดหวังให้รัฐบาลอํานวยความสะดวก
ให้ที่ปรึกษาที่ได้รับการแต่งตั้งในเข้าปฏิบัติหน้าที่ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2566 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการและการเตรียมการประชุมสมัยที่ 4 ของคณะกรรมการสันติภาพทางสังคมที่จะจัดขึ้นในต้นเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 

(จ) มอบหมายให้ผู้อำนวยการใหญ่ฯ ติดตามผลอย่างต่อเนื่องกับรัฐบาลและภาคีสังคมของสาธารณรัฐโบลิ
วาร์เวเนซุเอลาในการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสอบสวน มตทิี่เก่ียวข้องของคณะประศาสน์การ
และการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับที่ 26, 87 และ 144 อย่างมีประสิทธิผล ทั้งในกฎหมายและการปฏิบัติ และ
นําเสนอรายงานความคืบหน้าใดๆ เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวต่อการประชุม GB สมัยที่ 350 (มีนาคม พ.ศ. 2567)  

  



28 

 

 รายงานการประชุมคณะประศาสน์การ (GOVERNING BODY) ครั้งที่ 349 

มติคณะประศาสน์การ (Governing Body)  

เรื่อง ข้อเสนอแนะแผนปฏิบัติการเรื่องการฝึกอาชีพช่างฝีมือที่มีคุณภาพ ค.ศ. 2023 (ฉบับที่ 208)  
ไปปฏิบัติ 

ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

ในการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที ่ 111 (ค.ศ. 2023) ได้มีการรับรอง
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการฝึกงานอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ค.ศ. 2023 (ฉบับที่ 208) ซึ่งมีพื้นฐานมาจากฉันทามติ
แบบสามฝ่าย และผ่านกระบวนการหารือเป็นเวลาสองปี 

2. ข้อเสนอแนะใหม่นี้มีความสําคัญเชิงกลยุทธ์ต่อความยุติธรรมทางสังคม เนื่องจากช่วยสนับสนุนการ
บรรลุสิทธิของมนุษย์ทุกคนในการแสวงหาความเป็นอยู่ที่ดีและการพัฒนาทางจิตวิญญาณในสภาพแวดล้อมที่มี
เสรีภาพและศักดิ ์ศรี มีความมั ่นคงทางเศรษฐกิจและโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน ผ่า นการส่งเสริมการฝึกงาน
อาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพซึ่งให้โอกาสในการพัฒนาทักษะแก่ทุกคน โดยเน้นย้ำเรื่องความเสมอภาค ความหลากหลาย 
การมีส่วนร่วมทางสังคม และการคุ้มครองผู้ฝึกงานให้ดีขึ้น 

3. การฝึกงานอาชีวศึกษามีความสําคัญอย่างยิ่งสําหรับอนาคตของการทํางาน เนื่องจากการพัฒนาและ
ส่งเสริมการฝึกงานอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพสามารถให้โอกาสแก่บุคคลทุกวัย โดยเฉพาะเยาวชน ในการพัฒนาทักษะ 
การเรียนรู้ทักษะใหม่ และการพัฒนาทักษะขั้นสูงอย่างต่อเนื่อง ในบริบทของการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมถึง
การเปลี ่ยนแปลงที ่ เป ็นผลมาจากความท้าทายของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ การโลกาภิว ัตน์  
การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร และเทคโนโลยี การฝึกงานอาชีวศึกษาสามารถนําไปสู่การทํางานที่มีคุณค่าและ
เพิ่มผลิตภาพ ความยืดหยุ่น ความสามารถในการจ้างงาน การเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจทางการ การประกอบการ 
และการเติบโตอย่างยั่งยืนของวิสาหกิจ 

กรอบเวลาที่คาดการณ์ไว้สําหรับแผนปฏิบัติการคือ 4 ปี (ค.ศ. 2024-2027) ดังนั้นจึงเกี่ยวข้องกับ
แผนงานและงบประมาณสําหรับปี ค.ศ. 2024-2025 และการหารือเกี่ยวกับแผนงานและงบประมาณในอนาคต 
(ค.ศ. 2026-2027) 

5. แผนปฏิบัติการนี้ถูกผนวกเข้ากับกลยุทธ์ของ ILO เรื ่องทักษะและการเรียนรู้ตลอดชีวิต สําหรับปี  
ค.ศ. 2022-2030 โดยเฉพาะเสาหลักที่ 5: ส่งเสริมการฝึกงานอาชีวศึกษาและการเรียนรู้จากการทํางานที่มี
คุณภาพเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการจ้างงาน ผลิตภาพ และความยั่งยืนของวิสาหกิจ ในการจัดทําแผนปฏิบัติการนี้ 
ยังได้พิจารณามติก่อนหน้าของคณะประศาสน์การเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวข้อง อาทิ แผนปฏิบัติการติดตามเรื่อง
การจ้างงานเยาวชนสําหรับช่วงปี ค.ศ. 2020-2030 กลยุทธ์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาของ ILO ค.ศ. 2020-
2025 กลยุทธ์ทั่ว ILO เพื่อการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงาน และข้อมติของการประชุมใหญ่องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศเรื่องการเปลี่ยนผ่านอย่างเป็นธรรมสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนสําหรับทุกคน 
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6. แผนปฏิบัติการจะใช้ประโยชน์จากหน่วยงาน ILO Skills Innovation Facility ที่มีอยู ่แล้ว ซึ่ง
ดําเนินการสามกิจกรรมที่เชื่อมโยงกัน ได้แก่ Skills Innovation Challenge Calls, Skills Innovation Labs และ 
Skills Innovation Network เพ่ือพัฒนาเครื่องมือและวิธีการนวัตกรรมในการส่งเสริมการฝึกงานอาชีวศึกษา 

แผนปฏิบัติการจะดําเนินการในความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับกรอบความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ และจะพยายามใช้ประโยชน์จากโอกาสที่มันนําเสนอ รวมถึงผ่านความร่วมมือเรื ่องการฝึกงาน
อาชีวศึกษากับทีมประเทศของสหประชาชาติในระดับประเทศและหน่วยงานต่างๆ ของสหประชาชาติในระดับโลก
และระดับภูมิภาค รวมถึงการรวมการฝึกงานอาชีวศึกษาไว้ในกิจกรรมระดับโลกต่างๆ 

โดยจะมีการดําเนินการอย่างเป็นสหวิทยาการโดยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับกรมวิชาการ ณ สํานักงาน
ใหญ่ สํานักงานกิจกรรมเพื่อลูกจ้าง และสํานักงานกิจกรรมเพื่อนายจ้าง สํานักงานภูมิภาค ทีมงานเพื่องานที่มี
คุณค่า (DWT) สํานักงานประเทศ และโครงการปฏิบัติการ ITC-ILO และ ILO-CINTERFOR การประสานงานทั่วทั้ง
สํานักงานนี้จะครอบคลุมทั้ง 4 พ้ืนที่ปฏิบัติการที่กล่าวถึงข้างต้นในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

ฝ่ายทักษะและความสามารถในการจ้างงาน จะทํางานร่วมกับกรมนโยบาย ณ สํานักงานใหญ่ เพื่อพัฒนา
แนวทางด้านเทคนิค เครื่องมือ และสื่อ โดยร่วมสร้างสรรค์กับกรมด้านเทคนิคและนโยบายที่เกี ่ยวข้อง เพื่อใช้
ประโยชน์จากความรู้ เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ของพวกเขาในการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
อ่ืนๆ โครงการ และโครงการต่างๆ 

ผู้เชี่ยวชาญ DWT และทีมประเทศของสหประชาชาติจะมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดในการพัฒนางานวิจัย 
ความรู้ใหม่ และสื่อที่จําเป็นสําหรับการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของสนาม
และสํานักงานใหญ่ จะมีการจัดกิจกรรมและการประชุมเพ่ือแบ่งปันความรู้ระหว่างภูมิภาคอย่างสม่ําเสมอเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดีและบทเรียนระหว่างภูมิภาค และให้ข้อมูลสําหรับขั้นตอน
ต่อไปของแผนปฏิบัติการ 

คณะประศาสน์การ (Governing Body) มีมติมอบหมายให้ผู้อำนวยการใหญ่ฯ 

(ก) พิจารณาแนวทางของคณะประศาสน์การในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อนําข้อเสนอแนะ
เรื่องการฝึกอาชีพช่างฝีมือที่มีคุณภาพ ค.ศ. 2023 (ฉบับที่ 208) ไปปฏิบัติ และอ้างอิงแนวทางดังกล่าวในการ
เตรียมข้อเสนอโครงการและงบประมาณในอนาคต และในการพัฒนาการจัดหางบประมาณต่อไป 

(ข) สื่อสารข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังรัฐบาลของรัฐสมาชิก และผ่านรัฐบาลไปยังองค์กรนายจ้างและ
ลูกจ้างในประเทศ และไปยังหน่วยงานภาคีในระบบพหุภาคี 
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มติคณะประศาสน์การ (Governing Body) เรื่องการติดตามผลการประชุมทบทวนประเด็นการคุ้มครอง
แรงงานครั้งที่ 2 

คณะประศาสน์การ (Governing Body) มีมติ 

(ก) มอบหมายให้ผู ้อำนวยการใหญ่ฯ พิจารณาแนวทางของคณะประศาสน์การ ในการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการที่กําหนดไว้ในเอกสาร GB.349/INS/3/2 เพื่อให้สอดคล้องกับข้อสรุปจากการประชุมทบทวน

ประเด็นการคุ้มครองแรงงานครั้งที่ 2 และนําแนวทางนั้นมาใช้ในการเตรียมข้อเสนอโครงการและงบประมาณใน
อนาคต 

(ข) เห็นชอบการจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญเรื่องนโยบายค่าจ้าง รวมถึงค่าจ้างที่เพียงพอในการดํารงชีพ ในไตร
มาสแรกของปี 2567 ในฐานะส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ 

 

มติคณะประศาสน์การ (Governing Body) เรื่อง การทบทวนการปฏิบัติตามกลยุทธ์เกี่ยวกับการขจัด
ความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการทํางานบรรลุผล 

คณะประศาสน์การ (Governing Body) มีมติ 

(ก) ให้คําแนะนําแก่สํานักงานฯ เกี่ยวกับแนวทางในการดําเนินการต่อไปสําหรับการปฏิบัติตามกลยุทธ์ว่า
ด้วยการขจัดความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการทํางาน  

(ข) มอบหมายให้ผู ้อำนวยการใหญ่ฯ พิจารณากลยุทธ์ และคําแนะนําที ่ให้ไว้ระหว่างการอภิปราย  
เพ่ือเตรียมข้อเสนอโครงการและงบประมาณในอนาคต และเพ่ือสะดวกในการจัดหางบประมาณนอกงบประมาณ 
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รายงานการประชุมคณะประศาสน์การ เรื่อง รายงานการประชุมคณะทำงานไตรภาคีว่าด้วยกลไกการ
ทบทวนมาตรฐานแรงงาน (SRM) ครั้งที่ 8 

ข้อรายงาน  
1. ตามมติของคณะประศาสน์การในการประชุม ครั้งที่ 346 (พฤศจิกายน 2565) การประชุมครั้งที่ 8 

ของคณะทำงานไตรภาคีว่าด้วยกลไกการทบทวนมาตรฐานแรงงาน (SRM) ที่จัดขึ ้นระหว่างวันที ่ 11 - 15 
กันยายน 2566 ที่สํานักงานใหญ่ ILO เจนีวา โดยการประชุมใช้เวลา 5 วันแทน 6 วันตามที่กําหนดไว้  

2. การประชุมครั้งที่ 8 มีนาง Thérèse Boutsen (เบลเยียม) เป็นประธาน และสมาชิก 32 คน ตลอดจน
ที่ปรึกษาเพื่อสนับสนุนสมาชิกฝ่ายรัฐบาล นาย Paul Mackay และนาง Catelene Passchier ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นรองประธานจากกลุ่มนายจ้างและลูกจ้างตามลําดับ ตามย่อหน้า 19 ของข้อกําหนดอ้างอิงของ SRM  

3. ตามมติของคณะประศาสน์การในเดือนพฤศจิกายน 2565 ในการประชุมครั้งที่ 8 SRM ได้ทบทวน
เครื่องมือ 3 ฉบับเกี่ยวกับการคุ้มครองแม่วัยใส และเครื่องมือ 7 ฉบับเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานเด็กและเยาวชน 
(การทํางานกลางคืนของแรงงานเด็กและเยาวชน และอายุขั้นต่ำ) และพิจารณาการติดตามผล 6 เครื่องมือเกี่ยวกับ
บํานาญสงเคราะห์ผู้สูงอายุ คนพิการ และทายาท 2 เครื่องมือเกี่ยวกับการคุ้มครองแม่วัยใส และ 6 เครื่องมือ
เกี่ยวกับอายุขั้นตำ่ ซึ่งก่อนหน้านี้ได้พิจารณาแล้วว่าล้าสมัย  

4. SRM มีมติว่าการประชุมครั้งที่ 9 จะจัดขึ้นเป็นเวลา 5 วัน ระหว่างวันที่ 16-20 กันยายน 2567 
SRM เสนอแนะต่อคณะประศาสน์การให้ในการประชุมครั้งนั้น ทบทวนเครื่องมือ 5 ฉบับในโปรแกรมงานเริ่มต้น
เกี่ยวกับชาวประมง 3 เครื่องมือ 3 ฉบับเกี่ยวกับคนงานท่าเรือ 1 เครื่องมือเกี่ยวกับชนพื้นเมืองและเผ่าพื้นเมือง 
และเครื่องมือ 5 ฉบับเกี่ยวกับประเภทอื่นๆ ของแรงงาน ครอบคลุมมาตรฐานแรงงานในดินแดนที่ไม่ใช่เมืองหลวง 
สภาพการทํางานในโรงแรมและภัตตาคาร การคมนาคมทางน้ำภายในประเทศ และคนทํางานสูงอายุ นอกจากนี้ 
ยังสามารถตรวจสอบมาตรการติดตามผลสําหรับเครื่องมือ 4 ฉบับที่ก่อนหน้านี้พิจารณาแล้วว่าล้าสมัย ได้แก่ 1 
เครื่องมือเกี่ยวกับชาวประมง 2 เครื่องมือเกี่ยวกับคนงานท่าเรื อ และ 1 เครื่องมือเกี่ยวกับชนพื้นเมืองและเผ่า
พ้ืนเมือง  

5. ในการประชุมครั้งที่ 8 SRM ยังกําหนดแผนการทํางานในอีก 5 ปีข้างหน้าเบื้องต้น มีเป้าหมายที่จะ
ทบทวนเครื ่องมือทั ้งหมดในแผนงานเริ่มต้นให้แล้วเสร็จภายในปี 2571 SRM เสนอแนะให้สํานักงานและ
คณะกรรมการบริหารพิจารณาแผนงานที่วางแผนไว้นี้ในแผนกลยุทธ์และการจัดสรรทรัพยากรในอนาคตของ ILO 
เพ่ือให้มั่นใจว่าฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมในการสนับสนุนงานของ SRM  

คณะประศาสน์การ มีมติ  
คณะคณะประศาสน์การรับทราบรายงานของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชุมครั้งที่ 8 ของ SRM และในการ

อนุมัติข้อเสนอแนะของ SRM และ 
(ก) เห็นชอบข้อเสนอแนะตามฉันทามติของ SRM และสังเกตว่า SRM ได้เลื่อนการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัด

ประเภทเครื่องมือที่เกี ่ยวกับการทํางานกลางคืนของเด็กและเยาวชนเพื่อรอการวิจัยที่ร้องขอจากสํานักงานฯ 
จนกว่าจะมีการทบทวนอีกครั้งในโอกาสที่เหมาะสม  
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(ข) มีมติให้เครื่องมือที่เกี่ยวกับการคุ้มครองแม่วัยใส ความมั่นคงทางสังคม (บําเหน็จบํานาญผู้สูงอายุ คน
พิการ และทายาท) และการคุ้มครองแรงงานเด็กและเยาวชนที่ SRM ทบทวนในการประชุมครั้งที่ 8 ให้มีการจัด
ประเภทตามที่ SRM เสนอแนะ 

(ค) ขอให้องค์การและองค์กรสามฝ่ายดําเนินการตามข้อเสนอแนะทั้งหมดของ SRM อย่างจริงจัง ซึ่ง SRM 
ได้จัดรูปแบบเป็นแพ็กเกจการดําเนินการติดตามที่เป็นรูปธรรมและมีกรอบเวลา  

(ง) มอบหมายให้สํานักงานฯ ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของ SRM ในการประชุมนี้และการประชุมก่อน
หน้า เป็นเรื่องสําคัญเร่งด่วนในระดับองค์กร  

(จ) มอบหมายให้สํานักงานฯ เตรียมการวิจัยเพื่ออภิปรายในที่ประชุมสามฝ่าย ซึ่งคณะประศาสน์การจะ
กําหนดวันเวลาที่เร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพ่ือให้สำนักงานฯ ประเมินว่ามีช่องว่างใดในเรื่องการคุ้มครองบิดาและ
บิดามารดา  

(ฉ) ย้ำความจําเป็นในการทําให้แน่ใจว่าแผนงานที่วางแผนของ SRM จะถูกพิจารณาในการวางแผน 
กลยุทธ์และการจัดสรรทรัพยากรในอนาคตของ ILO เพื่อให้มั่นใจว่าจะจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอในการ
สนับสนุนงานของ SRM และขอให้สํานักงานฯ ดําเนินการทีจ่ําเป็นในเรื่องนี้ 

(ช) รับทราบข้อเสนอแนะของ SRM เกี่ยวกับการยกเลิกและถอนความเป็นสมาชิกของเครื่องมือบางฉบับ 
ซึ่งคณะประศาสน์การจะพิจารณา: 

i. บรรจุระเบียบวาระเกี่ยวกับการยกเลิกอนุสัญญาฉบับที่ 10, 33, 59 และ 123 และการถอน
อนุสัญญาฉบับที ่ 5 และข้อเสนอแนะฉบับที ่ 41 , 52 และ 124 ในการประชุม ILC ครั ้งที ่ 116  
(ปี 2571) 

ii. บรรจุระเบียบวาระเกี่ยวกับการยกเลิกอนุสัญญาฉบับที่ 35 , 36, 37, 38, 39 และ 40  
ในการประชุม ILC ครั้งที่ 121 (ปี 2576)   

iii. บรรจุระเบียบวาระเกี ่ยวกับการยกเลิกอนุสัญญาฉบับที ่ 3 และ 103 และการถอน
ข้อเสนอแนะฉบับที่ 95 ในการประชุม ILC ครั้งที่ 121 (ปี 2576) และจะมีการประเมินในปี 2571 
เพื่อประเมินว่ารัฐสมาชิกที่มีผลบังคับใช้ของอนุสัญญาเหล่านั้นได้ดําเนินการจําเป็นใดๆ เพื่อภาคยานุวัติ
อนุสัญญาฉบับที่ 183 หรือไม่ หากความคืบหน้าไม่เป็นไปตามที่คาดหมาย วันที่ที่  ILC จะพิจารณา
ระเบียบวาระอาจถูกทบทวนใหม่โดยคณะประศาสน์การ 
(ซ) มีมติให้จัดการประชุม SRM ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 16-20 กันยายน 2567 โดยที่ประชุมควร

ทบทวนเครื่องมือ 14 ฉบับ และตรวจสอบมาตรการติดตามผลเครื่องมือที่ล้าสมัย 4 ฉบับ ที่เกี่ยวกับชาวประมง 
คนงานท่าเรือ ชนพื้นเมืองและเผ่าพื้นเมือง และประเภทอื่นๆ ของแรงงาน ตามที่ระบุในชุดเครื่องมือที่ 17 และ 
19 ของแผนงานงานเริ่มต้น 

(ฌ) รับทราบการตัดสินใจเบื้องต้นของ SRM ในการกําหนดแผนการทํางานสําหรับ 5 ปีข้างหน้า ซึ่งมี
เป้าหมายเพื่อทบทวนเครื่องมือทั้งหมดในแผนงานเริ่มต้นให้แล้วเสร็จภายในปี 2571 โดยคํานึงถึงความจําเป็นใน
การรับรองคุณภาพของการทบทวนมาตรฐานของ SRM  
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มตคิณะประศาสน์การ เรือ่ง กลยทุธบ์รูณาการของ ILO เพือ่ส่งเสรมิและประยกุตใ์ชส้ทิธใินการเจรจา
ตอ่รองรว่ม 

ที่มาและข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

ในเดือนพฤษภาคม 2565 คณะกลั่นกรองแบบสามฝ่ายมีมติให้บรรจุระเบียบวาระเรื่องกลยุทธ์บูรณาการ
ของ ILO ในการส่งเสริมและประยุกต์ใช้สิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมในวาระการประชุมของคณะประศาสน์การ ใน
ระเบียบวาระการประชุมสมัยที่ 348 ของคณะประศาสน์การในเดือนมีนาคม 2566 แต่ต่อมาได้ ถูกเลื่อนไปใน
การประชุมครั้งต่อมา กลยุทธ์ที่สํานักงานเสนอสร้างบนพื้นฐาน โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการทบทวนเรื่องเจรจา
ต่อรองร่วมสามฝ่ายสําหรับช่วงปี 2562-2566 เพื่อทําให้ข้อสรุปที่รับรองโดยที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศในเดือนมิถุนายน 2561 มีผล รวมถึงแผนงานและงบประมาณสําหรับปี 2567-2568  

ปฏิญญา ILO ว่าด้วยหลักการและสิทธิขั ้นพื้นฐานในการทํางาน (ค.ศ. 1998) ที่ได้รับการแก้ไขใน  
ปี 2565 บัญญัติถึงเสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับอย่างมีประสิทธิผลซึ่งสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมให้
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่งรัฐสมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องเคารพ ส่งเสริม และทําให้สิทธิดังกล่าวเป็นจริง โดยผลของ
สมาชิกภาพในองค์กร แม้ว่าจะยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วย
เสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. ๑๙๔๘ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวกัน 
และการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. ๑๙๔๙ (ฉบับที่ 98) ได้รับการยอมรับว่าเป็นอนุสัญญาขั้นพื้นฐานที่เป็นรากฐาน
ของหลักการและสิทธิเหล่านี้ ในฐานะที่เป็นสิทธที่เอื้อให้เกิดสิทธิอื่นๆ ในการทํางาน เสรีภาพในการสมาคมและ
การยอมรับอย่างมีประสิทธิผลซึ่งสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม สนับสนุนความคืบหน้าสู่ความยุติธรรมทางสังคมทั่ว
โลก ซึ่งได้รับการยืนยันอีกครั้งในปฏิญญา ILO ว่าด้วยความยุติธรรมทางสังคมเพ่ือโลกาภิวัตน์อย่างเป็นธรรม ค.ศ. 
2008 ที่ได้รับการแก้ไขในปี 2565 และปฏิญญา ILO ในโอกาสครบรอบหนึ่งศตวรรษ เพื่ออนาคตแห่งการ
ทํางาน ค.ศ. 2019 

การอภิปรายและมติต่างๆ ของการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศจํานวน อ้างถึงความสําคัญ
ของการเจรจาต่อรองร่วมและบทบาทเฉพาะของ ILO ในการส่งเสริมการเจรจาต่อรองร่วม ข้อสรุปของการ
อภิปรายรายการซ้ำเกี่ยวกับการเจรจาต่อรองร่วมและการอภิปรายสามฝ่ายในปี 2561 เรียกร้องให้ "รัฐสมาชิก 
ส่งเสริมการเจรจาต่อรองร่วมโดยสมัครใจในทุกระดับที่เหมาะสมทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ ข้อสรุปของการ
อภิปรายทั่วไปเรื่องความเหลื่อมล้ำและโลกแห่งการทํางานในปี 2564 ระบุว่า "การประยุกต์ใช้ระบบการเจรจา
ต่อรองร่วมและมาตรการเพื่อค่าตอบแทนเท่าเทียมกันสําหรับงานที่มีค่าเท่ากันและความโปร่งใสในค่าตอบแทน 
รวมถึงในห่วงโซ่การผลิต เป็นสิ่งสําคัญสําหรับการกระจายผลประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเป็น
ธรรม" รายงานของผู้อำนวยการใหญ่ ต่อที่ประชุมองค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 111 ระบุว่า "ระบบ
หนึ่งที่ยังคงมีบทบาทในการส่งมอบผลลัพธ์ที่เป็นธรรม เสมอภาค และครอบคลุม คือ การเจรจาต่อรองร่วม [...] มี
ความจําเป็นที่จะต้องเพิ่มความพยายามในการส่งเสริม [การเจรจาต่อรองร่วม]" หนึ่งในข้อเสนอแนะของการ
ประเมินระดับสูงของกลยุทธ์และการดําเนินงานของ ILO เพื่อส่งเสริมหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางาน 
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ค.ศ. 2018-2023 ที่นําเสนอต่อการประชุมสมัยที่ 349 ของคณะประศาสน์การ คือให้ ILO รีบดําเนินการตาม
ความพยายามที่กําลังดําเนินอยู่เพ่ือเสริมสร้างกลยุทธ์และการดําเนินงานขององค์การในการส่งเสริมเสรีภาพในการ
สมาคมและการยอมรับอย่างมีประสิทธิผลซึ่งสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม 

ยังมีการสนับสนุนที่เพิ ่มขึ้นในชุมชนระหว่างประเทศสําหรับการส่งเสริมการเจรจาต่อรองร่วม เช่น 
ปฏิญญาเมืองคูราชิกิ "การลงทุนในทุนมนุษย์" ที่รับรองโดยการประชุมรัฐมนตรีแรงงานและการจ้างงานกลุ่ม 7 
เมืองคูราชิกิ มีพันธกรณีที่จะเสริมสร้างการเคารพต่อเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม6 
คําสั่งที่ (EU) 2022/2041 ของรัฐสภาและสภายุโรป ลงวันที่ 19 ตุลาคม ค.ศ. 2022 เรื่องค่าจ้างขั้นต่ ำที่
เพียงพอในสหภาพยุโรป เรียกร้องให้มีแผนปฏิบัติการส่งเสริมการเจรจาต่อรองร่วมในประเทศที่มีความครอบคลุม
ต่ำกว่าร้อยละ 80 ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2023 รัฐมนตรีแรงงานและการจ้างงานกลุ่ม 20 ตกลงที่จะ "ประกัน
การคุ้มครองสิทธิของคนงานอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่อรองร่วม"  

การเจรจาต่อรองร่วม สามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะ
เป้าหมายที่ 8 (ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ 
และงานที่มีคุณค่าสําหรับทุกคน) เป้าหมายที่ 10 (ลดความเหลื่อมล้ำภายในและระหว่างประเทศ) และเป้าหมายที่ 
16 (ส่งเสริมสังคมสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ) ILO เป็นผู้ดูแลหรือผู้ดูแลร่วมตัวชี้วัดหลายตัวที่เชื่อมโยงกับ
เป้าหมายเหล่านี้ และได้รับมอบหมายจากสหประชาชาติให้บรรลุเป้าหมายเหล่านี้ 

บนพื้นฐานดังกล่าว จึงเป็นเวลาที่เหมาะสมสําหรับ ILO ที่จะรับกลยุทธ์บูรณาการเพื ่อส่งเสริมและ
ประยุกต์ใช้สิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมในฐานะวิธีการสมัครใจในการกําหนดเงื่อนไขการจ้างงาน และเครื่องมือ
สําคัญในการส่งเสริมสังคมที่ครอบคลุม ยั่งยืน และเป็นธรรมมากขึ้น วัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ที่เสนอมี 2 ประการ 
คือ เพื่อเสริมสร้าง (ก) ความสอดคล้องและประสิทธิผลของการดําเนินงานของ ILO ที่เกี่ยวกับการเจรจาต่อรอง
ร่วม รวมถึงภายในสํานักงาน และ (ข) ขีดความสามารถขององค์การในการส่งเสริมความสอดคล้องด้านนโยบายใน
เรื่องนี้ภายในระบบพหุภาคี การจัดตั้งความร่วมมือเพ่ือความยุติธรรมทางสังคมในอนาคต 

มติคณะประศาสน์การ 

คณะประศาสน์การให้การรับรองกลยุทธ์บูรณาการของ ILO ที่เสนอเพื่อส่งเสริมและประยุกต์ใช้สิทธิใน
การเจรจาต่อรองร่วม และขอให้ผู ้อำนวยการใหญ่นําคําแนะนําของคณะประศาสน์การไปประกอบการดําเนิน 
กลยุทธ์ดังกล่าว รวมทั้งขอให้รายงานความคืบหน้าในการประชุมสมัยที่ 352 (พฤศจิกายน 2567) 
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มติการประชุมวาระพิเศษ 349 ทวิ เรื่อง การดำเนินการตามคำร้องขอของผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและผู้แทน
ฝ่ายรัฐบาลจำนวน ๓๖ ประเทศ ในประเด็นการยื่นเรื่องโดยเร่งด่วนให้ ICJ พิจารณาข้อพิพาทด้านการตีความ
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ กรณีสิทธิในการนัดหยุดงาน โดยอาศัยความตามมาตรา ๓๗ (๑) แห่งธรรมนูญ ILO 

ที่มาของข้อพิพาท 

เป็นเวลาหลายปีแล้วที่คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการใช้อนุสัญญาและข้อเสนอแนะขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ประเทศ
สมาชิกให้สัตยาบัน ได้แสดงความเห็นว่า สิทธิในการนัดหยุดงานเป็นสิทธิที่ สืบเนื่องมาจากสิทธิในเสรีภาพในการ
รวมตัว ดังนั้น จึงได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยอนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการ
คุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948  

อย ่างไรก ็ตาม ฝ ่ายนายจ ้างเร ิ ่มต ั ้ งค ําถามมากข ึ ้นเก ี ่ยวก ับการต ีความอน ุส ัญญาฉบับท ี ่  87  
ของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ ทำให้ข้อพิพาททวีความรุนแรงมากขึ้น และในปี ค.ศ. 2012 นําไปสู่ข้อถกเถียง
อย่างรุนแรง ทำให้คณะกรรมาธิการของการประชุมตรวจสอบการนําอนุสัญญาไปปฏิบัติ ได้ถูกคุ้มครองเป็น  
ครั้งแรกจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ตามข้อ 37 ของธรรมนูญแห่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ บัญญัติว่า ปัญหาหรือข้อพิพาทใดๆ  
ที่เกี่ยวกับการตีความอนุสัญญา องค์การแรงงานระหว่างประเทศสามารถส่งให้ศาลโลกชี้ขาดได้ ข้อบทนี้ยังระบุให้
แต่งตั้งอนุญาโตตุลาการเพื่อยุติข้อพิพาทดังกล่าวด้วย 

ซึ่งการประชุมในวาระพิเศษครั้งที่ 1 (GB 349bis) ของคณะประศาสน์การ ได้ตระหนักถึง “ความไม่เห็น

พ้องอย่างรุนแรงและต่อเนื่องภายในสมาชิกทั้ง 3 ฝ่ายของ ILO” เกี่ยวกับการตีความอนุสัญญาฉบับที่ 87 ในเรื่อง
สิทธิในการนัดหยุดงาน (Right to Strike) ตามข้อ 37 ของธรรมนูญแห่ง ILO จึงได้ “ร้องขอให้ศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศพิจารณาโดยเร่งด่วน ในประเด็นที่ว่า ‘สิทธิในการนัดหยุดงานของลูกจ้างและสหภาพแรงงาน 
ได้รับการคุ้มครองภายใต้อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน 
ค.ศ. 1948 หรือไม่’” 

ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้ผู้อำนวยการใหญ่ฯ ส่งมติที่ประชุมของคณะประศาสน์การดังกล่าวไป
ยังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) และเสนอให้องค์กรนายจ้างและลูกจ้างที่มีสถานะเป็นที่ปรึกษาของ ILO  

เข้าร่วมกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ICJ) เป็น
องค์กรตุลาการหลักขององค์การสหประชาชาติ บทบาทคือการระงับข้อพิพาททางกฎหมายตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีรัฐส่งมาให้พิจารณา และให้คําปรึกษาทางกฎหมายแก่องค์การสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศ
ที่ได้รับมอบหมาย 
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มติที่ประชุม เรื่อง การพิจารณาการร้องขอโดยกลุ่มลูกจ้างและรัฐบาลจำนวน 36 ประเทศ เพื่อส่งข้อ

พิพาทเกี่ยวกับการตีความอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการนัดหยุดงาน (Right to Strike) ไปยัง

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเพื่อชี้ขาดตามข้อ 37(1) ของธรรมนูญแห่ง ILO 

ตามการร้องขอของกลุ่มลูกจ้างและรัฐบาล 36 ประเทศ ที่ให้ ILO ส่งข้อพิพาทเกี ่ยวกับการตีความ

อนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 (ฉบับที่ 87) ที่เกี่ยวข้อง

กับสิทธิในการนัดหยุดงาน ไปยังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเพ่ือชี้ขาดตามข้อ 37(1) แห่งธรรมนูญของ ILO อย่าง

เร่งด่วน 

คณะประศาสน์การ (Governing Body) จึงมีมติดังต่อไปนี้: 

คณะประศาสน์การได้ตระหนักถึงข้อพิพาทอย่างรุนแรงและต่อเนื่องของไตรภาคี ในการตีความอนุสัญญา

ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิใน

การนัดหยุดงาน (Right to Strike) ว่าสิทธิในการนัดหยุดงานนั้น ได้รับการคุ้มครองภายใต้อนุสัญญาฉบับที่ 87 

หรือไม ่ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าหน่วยงานที่กํากับดูแลของ ILO มีความเห็นตรงกันว่าสิทธิในการนัดหยุดงาน เป็นสิทธิ

ที่สืบเนื่องมาจากสิทธิขั้นพื้นฐานของเสรีภาพในการสมาคม  

ทั้งนี้ คณะประศาสน์การมีความกังวลเป็นอย่างยิ่งเกี่ยวกับผลกระทบของข้อพิพาทนี้ ที่จะมีผลต่อการ

ดําเนินงานของ ILO และความน่าเชื่อถือในมาตรฐานขององค์กร คณะประศาสน์การยืนยันความจําเป็นในการยุติ

ข้อพิพาทเพื่อให้สอดคล้องกับธรรมนูญแห่ง ILO คณะประศาสน์การจึงได้พิจารณาตาม ข้อ 37 วรรค 1 ของ

ธรรมนูญแห่ง ILO ที่บัญญัติว่า "ปัญหาหรือข้อพิพาทใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตีความธรรมนูญนี้หรืออนุสัญญาใดๆ 

อันเนื่องมาจากที่สมาชิกตกลงกันภายใต้บทบัญญัติของธรรมนูญนี้จะต้องส่งให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศชี้ขาด" 

และคณะประศาสน์การมีมต ิในการประชุม GB ครั ้งที ่  320 เมื ่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2014 ที่ เห ็นชอบ  

"คําชี้แจงโดยคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับขอบเขตหน้าที่ตามที่ได้แสดงไว้ในรายงานการประชุมเมื่อปี ค.ศ. 

2014 " 

ถึงแม้จะมีความพยายามอย่างต่อเนื่องที่จะยุติข้อพิพาท แต่ก็ยังไม่สามารถบรรลุฉันทามติผ่านการหารือ

แบบไตรภาคีได้ คณะประศาสน์การเน้นย้ำว่าข้อ 37.1 ของธรรมนูญแห่ง ILO กําหนดให้การส่งเรื่องใดๆ ไปยังศาล

ยุติธรรมระหว่างประเทศก็เพื่อชี้ขาดในประเด็นหรือข้อพิพาท ทั้งนี้ คณะประศาสน์การได้คํานึงถึงโครงสร้างใน

ระบบไตรภาคอัีนเป็นเอกลักษณ์ของ ILO ที่มีฝ่ายรัฐบาล องค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้างระหว่างประเทศ ดังนั้น 
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สมาชิกที่มีสถานะเป็นที่ปรึกษาของ ILO จะได้รับเชิญให้เข้าร่วมกระบวนการพิจารณาทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษร

และการไต่สวนด้วยวาจาต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศโดยตรงและเท่าเทียมกัน 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาเหตุผลตามที่กล่าวมาข้างต้น คณะประศาสน์การ (Governing Body) จึงมีมติ 

ตามข้อ 37 วรรค 1 แห่งธรรมนูญขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ดังนี้ 

1. คณะประศาสน์การ (Governing Body) ขอให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศพิจารณาให้ความเห็นโดย

เร่งด่วนภายใต้ข้อ 65 วรรค 1 แห่งธรรมนูญของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ และข้อ 103 ตามระเบียบของศาล

ยุติธรรมระหว่างประเทศ ในประเด็น 

“สิทธิในการนัดหยุดงานของลูกจ้างและสหภาพ ได้รับการคุ้มครองภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

เสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 (ฉบับท่ี 87) หรือไม่?” 

2. คณะประศาสน์การ (Governing Body) มีมติมอบหมายให้ผู้อำนวยการใหญ่ฯ  

(ก) ส่งมติของที่ประชุมนี้ไปยังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ พร้อมเอกสารทั้งหมดที่ เกี่ยวข้อง ตามข้อ 65 

วรรค 2 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 

(ข) ส่งคำขออย่างเป็นทางการให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศอนุญาตให้องค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้าง

ที่มีสถานะเป็นที่ปรึกษาทั่วไปของ ILO เข้าร่วมกระบวนการพิจารณา  

(ค) ส่งคำขออย่างเป็นทางการให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศพิจารณาขั้นตอนที่เป็นไปได้เพื่อเร่งรัด

กระบวนการตามมาตรา 103 ของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เพ่ือพิจารณาเรื่องที่ร้องขอโดยเร่งด่วน 

(ง) แจ้งสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติเกี่ยวกับการร้องขอนี้ ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ IX วรรค 4 

ของความตกลงระหว่างสหประชาชาติและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ค.ศ. 1946 
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 รายงานการประชุมคณะประศาสน์การ (GOVERNING BODY) ครั้งที่ 349 

มติวาระพิเศษที่ 349 ตรี เรื่อง การดําเนินการตามคำร้องขอของกลุ่มนายจ้างให้เร่งรัดบรรจุระเบียบ

วาระการกําหนดมาตรฐาน เรื่อง สิทธิในการนัดหยุดงาน (Right to Strike) ในการประชุมใหญ่องค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ ครั้งที ่112 

คณะประศาสน์การ (Governing Body) พิจารณาแล้วมีมติดังนี้: 

(ก) จากการร้องขอของกลุ่มนายจ้างและสาธารณรัฐตุรกีให้เร่งรัดบรรจุระเบียบวาระการกําหนดมาตรฐาน

เรื่องสิทธิในการนัดหยุดงาน ในการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ครั้งที่ 112 (พ.ศ. 2566) ที่ประชุม

มีมติ ไม่ให้ บรรจุระเบียบวาระดังกล่าวในการประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ครั ้งที ่ 112           

(พ.ศ. 2566) และ 

(ข) หลังจากได้รับผลการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศตามที่คณะประศาสน์การ (Governing 

Body) ร้องขอในการประชุมคณะประศาสน์การ (Governing Body) ครั้งที่ 349 วาระพิเศษแล้ว ILO จะพิจารณา

ดำเนินการตามผลการพิจารณาอย่างเหมาะสมตามข้อแนะนำของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศต่อไป 

 

 

 

 

ฝ่ายแรงงาน คณะผู้แทนถาวรไทยประจำสหประชาชาติ 

นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 

15 พฤศจิกายน 2566 

 


